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San José, 13 de Agosto de 18go.

Seior Secretario de Estad en ol Despacho de Justlla,

P
SENOR:

A mediados del afio anterior el Gobierno
me hizo la honra de comisionarme para visitar
los principales establecimientos penitenciarios de
algunas naciones europeas, estudiar los diversos
sistemas en vigor en el antiguo continente y
presentar un informe que viniera & ser, 4 la vez
que¢ una comparacién de sistemas, una resefia de
la construccion’de los edificios y del régimen in-
terior de las prisiones,

Realizada ya la primera parte de mi comi-
sion, esto es, la inspeccidn ocular de los estable-
cimientos, emprendo ahora la segunda parte,
presentar ¢l resultado de mis estudios en ia for-
ma de relacién ¢ informe.

i
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Ninguna. dificultad tuve que vencer, pues
tanto de parte de los empleados diplomaticos y
consulares de,Costa Rica, como de parte de los
Gobiernos extranjeros de quienes solicité auxi-
lio, me fué prestado de la mejor voluntad. De
marnera que heé'podido tener d la vista y acom-
pafid. phra que se ‘conserven en esa Secretaria,
los planos,y reglamentos de prisiones publicados
en casi todos¥os lugares que Visite.

Voy pues, & resumir el resultado de mis
observaciones personales, asi como el del estu-
dio que he hecho de los planos y reglamentos
mencionados; y son mis deseos, al dejar termi-
nado el encargo que se me confié, que los tra-
bajos que he cjecutado reporten alguna utilidad
al pais.

De U. con toda consideracién muy atento
servidor,

QCTAVIO BEECHE.
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El sefior don Manuel Maria Peralta, Minis-
tro de esta Repiiblica en varias naciones de Eu-
ropa, se porté conmigo del modo caballeroso y
cumplido que ¢l acostumbra usar con todos los
costarricenses.  Luego que le manifeste el ob-
jeto de mi viaje, procurd por todos los medios i
suw aleance facilitarme el cumplimiento de la mi-
sién que llevaba: sus atenciones y exquisita ama-
bilidad contribuyeron no poco & hacerme agra-
dable la estada alli, y comprometicron profun-
damente mi gratitud. Me did el sefior Peralta
cartas de introduccion para algunas persenas
importantes de Alemania y de Suiza, v se dirigio
al Cénsul de Costa Rica en Lovaina, sefior den
Francisco de Walque, 4 fin de que éste solicita-
ra, como en efecto solicitd y obtuvo, un permi-
so para visitar la célebre prisién celular que hay
en aquella ciudad.

Acompaiiado, pues, del sefior de Walque y
del Presidente de la Comisién de Inspeccion,
quien tuvo la bondad de tomarse esta molestia,
hice la wvisita & la penitenciaria de Lovaina, v
recibi tanto de mis amables acompanantes como
del Director y Jefe de Guardianes de la prision,
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10 Estunios

todas las noticias y datos necesarios para com-
prender bien el régimen y disposicion interior
del establecimiento.

Debo 4 los esfuerzos de don Leonidas Pa-
checo, Seeretario de la Legacion de esta Repi-
blica, el haber conseguido los reglamentos de
las prisiones de Lovaina, Hasselt y Amberes, y
unos excelentes planos de la de Saint-Gilles en
Bruselas. De la de Lovaina no fué posible ob-
tener planes, porque la edicién respectiva esta-
ba ya agotada.

LOVAINA,

Logalizacion.—La cuestién de localiza-
cion es una de las mas importantes ¢n esta ma-
teria.

Debe escojerse para situar la prision un lu-
gar que no esté muy apartado del asiente de los
tribunales, pues para los reos no condenados
aun, ocasionarian una gran molestia 1as traslacio-
nes continuas del lugar del tribunal al de la pri-
sion, si uno estuviera lejos de la otra.

Tambicn deben tenerse muy ¢n cuenta las
condiciones higiénicas, que en gran manera con-
tribuyen al buen éxito de un sistema penal. Se-
gun la direccién mas frecuente de los vientos en
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cada localidad, en verano ¢ en invierhoj &si de-
bera procurarse la colocacién de las celdas.y de
las enfermerias. WY

La cocina, panaderia, lavaderos, ete, deberr
quedar apartados de las habitaciones y de tal
modo dispuestos que los malos olores que cllos
despidan ni molesten a los reos ni vicien el aire
de la prision.

Otra de las condiciones esenciales que de-
be reunir ¢l lugar donde se construya una pe-
nitenciaria, es el tener agua sana y abundante.
Las prisiones necesitan de ella en grandes canti-
dades, tanto para la economfa del cuerpo como
para fines de aseo. (1).

En cuestién de localidad la prision de Lo-
vaina, asi como la mayor parte de las prisiones
modernas que visité, no deja nada que desear.
El aire es enteramente puro, las comodidades
abundan y el aspecto sano de los prisioneros
muestra claramente que los Gobiernos han se-
guido en la construccion de los edificios los pre-
ceptos clentificos.

Celdas.—La celda sobre todo merece una
atencién especial por ser el lugar donde el pri-
sionero pasa la mayor parte del tiempo; y en el
sistema de aislamiento continuo con mayor ra-

(1) Para més detalles acerea de Ja construccién de peni-
tenciarias, véanse los anexos relativos d los Congresos Peniten-
ciarins Internacionales.
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12 EsTUDIios

#6n, puesto que sirve también de refectorio y de
taller de trabajo.

Para este sistema hay que dal‘a la celda
una amplitud que ofrezca ventajas sanitarias 4
la vez que comndidad para cualquier oficio en
que el reo trabaje. Segiin la opinién de Stevens,
persona que ha escrito bastante sobre esta ma-
teria y que actualmente tiene & su cargo la di-
reccion de la penitenciaria de Saint-Gilles en
Bruselas, una capacidad de 30 metros cibicos,
6 sean 4 metros de largo, 234 de ancho y 3 de
Llltum. basta para proporcionar al reo una at-
mosfera.sana y espacio suficiente para trabajar
con desahogo. Las celdas para enfermos nece-
sitan mds capacidad, lo menos cuarenta metros
ciibices; y las que se dediquen sélo para castigo
pueden ser mds estrechas, pues no exigen mas
espacio que el necesario para que el rep se man-
tenga en una atmoésfera pura,  Tales son las di-
mensiones de las celdas en la prisién de Lovaina.

Para la pintura de las celdas no se usan co-
lores claros en demasia, que 4 la larga podrian
causar dafio a la vista, ni son tampoco conve-
nientes los muy oscuros, que impedirian la clari-
dad que el prisionero necesita para su trabajo.

Todas las celdas deben quedar en. condi-
ciones de recibir los rayos del sol, & fin de que
los reos no puedan padecer & causa del frio 6 la
humedad, evitindose de este modo las enferme-
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dades mas frecuentes en las prislunm la tisisy
el reumatismo.

En la penitenciaria de Luva.um el piso cs
de asfalto, ¢ indudablemente en Europa es este
el mds barato y mas sano de los sistemas: tam-
bién puede emplearse ¢l cimento 6 los ladrillos
barnisados, que nosotros llamames de mosaico;
pero en todo caso debe condenarse el empleo de
los ladrillos comunes de tierra cocida, que tic-
nen el inconveniente de absorber el agua cuan-
do se lava ¢l piso, y conservan ademds la hume-
dad. Tal vez las condiciones especiales de nues-
tro terreno exijan el uso de los pisos de madera,
pero son en extremo costosos y poco durables,
aparte de que presentan dificultades para una
limpieza perfecta y guardan bichos y animales
dailinos,

Por supuesto que por mas que se procure
la ventilacion y por mas esmero que se ponga
en la construceion, no podra sin embargo evi-
tarse en el piso bajo cierto estado de humedad;
pero el cuidado del Director de la prision debe
extenderse a colocar en ¢l piso bajo a los con-
denados por poco tiempo, 4 los detenidos pre-
ventivamente y en general 4 los individuos de
constitucién robusta, destinando los pisos altos
para los de constitucién débil 6 enfermiza y los
que tengan que descontar largas penas.

En la penitenciarfa de que vengo hablando
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las puertas de las celdas son de madera fuerte
v gruesa con cintas de hierro: en el centro de
la puerta v a la altura del pecho hay una venta-
nilla de forma cuadrada, suficiente para dar pa-
so 4 las vasijas que contienen los alimentos.
Encima de esta ventanilla hay un pequefio agu-
jero circular que del lado de afuera es del tama-
no de una moneda nuestra de diez centavos, en-
sanchdndose hacia el interior de modo que, pre-
sentando la forma de embudo, permite observar
toda la celda sin que el prisionero note que es
objeto de tal vigilancia. Ese agujero se cierra
por medio de una planchita de metal colocada
exteriormente.

También cada celda posee un llamador, que
corresponde con un timbre colocado en el lugar
donde estd el guardidn, y asi pueden los reos re-
cibir auxilios en el momento en que los demanden.
Un hierro con ¢l niimero de la celda cae hacia
el exterior del muro cuando se toca ¢l timbre, y
permite al guardian saber desde lejos cual esla
celda a que debe acudir.

Una tableta puesta en cada puerta indica
el nimero, la clase de la escuela 4 que pertene-
ce ¢l detenido, la lengua que habla, la naturale-
za de su pena y el delito cometido. El reo lle-
va igualmente en la blusa una placa sobre la
que estd inscrito el niimero de la celda, yla
cual durante los ejercicios escolares y religiosos
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se suspende sobre ¢l asiento que el detenido ocu-
pa. [Istas medidas sirven para facilitar la vigi-
lancia y el servicio general del establecimiento,
y ahorran 4 los guardiancs el trabajo de estar
consultando & cada paso anotaciones relativas a
cada prisionero.

Otra de las precauciones mds necesarias en
la construccidn de las celdas es dar el espesor
necesarios a las paredes para que los detenidos no
puedan comunicarse. Sabido es que han llega-
do hasta recurrir & la conversacion por medio de
golpes en los muros, 4 imitacién del alfabeto te-
legrafico.

Caloriferos.,—Dichosamente, 4 nosotros
nada nos preocupa esta cuestion tan importante
en [iuropa: nucstro clima no presenta el exceso
de frio y por consiguiente jamds necesitamos
usar medios artificiales para calentar las habita-
ciones,

Por el motivo expuesto, me abstengo de
hablar sobre los diversos métodos empleados pa-
ra la calefaccion de las prisiones.

Excusados.—Si en el punto anterior lle-
vamos la ventaja & los europeos, no puede de-
cirse sino todo lo contrario en lo relativo 4 ex-
cusados, '

En los lugares donde existan cloacas la
cuestion no presenta mucha gravedad; pero en
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donde no las hay, como en Costa Rica, el asun-
to merece atencidn especialisima.

Dos sistemas se conocen y son hoy usados
en las prisiones de Europa: los aparatos fijos y
ios movibles:

El primer sistema puede ser de dos mane-
ras: 6 se usan con agua y con recepticulos im-
perneables de donde se sacan periddicamente las
materias fecales; ¢ son como la mayoria de
nuestros excusados, un hueco sia repello interior,
en donde los excrementos se conservan indefini-
damente, hasta que colmado el espacio  destina-
do & ese uso, se ciega y se abre otro en  idénti-
cas condiciones.

Los aparatos movibles no han menester de
una descripcidon especial: su uso es sencillo y co-
nocido.

El sistema de Lovaina es de aparatos fijos.
Hay un asiento en cada celda, que desagna por
medio de un tubo en una cloaca general. lLos
tubos tienen un sifén en la cloaca que los recibe
y el vaso estd igualmentc provisto de um sifdn,
de modo que el aparato es inodoro, y las ema-
naciones fétidas no pueden venir del depdsito a
la ceda. Ll detenido posce siempre agua sufi-
ciente para practicar la limpieza luego que hace
uso del vaso.

El aseo de los tubos y demas aparatos sc
practica con frecuencia; periédicamente se em-
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plean desinfectantes adi.c.uados y unasc k\tﬂa}.
pal,

colocadas en el depésito 6 fosa princi tom-
pletan el sistema de letrinas de la prisién de Lo-
vaina, que es conceptuado uno de los méds per-
fectos en su género.

Para quien como yo no tiene estudios es-
peciales sobre esta materia, es diffcil dar una opi-
nién: debo, pues, contentarme con relatar lo que
vi y lo que me dijeron,

BRlas,—El sistema de construccién dela
penitenciaria de Lovaina es el llamado radial, en
razén de que cada ala del edificio viene a ser co-
mo el radio de una circunferencia cuyo punto
céntrico sirve de estacidn para el guardidn, con-
siguiéndose por este método que un solo indivi-
duo pueda a la vez vigilar las seis alas que con-
tiene el edificio. El medio de comunicacion en-
tre el puesto del guardidn y las celdas ¢s, para
los pisos altos, un balcén 4 lo largo de las alas,
que da acceso 4 las celdas,  Ese balcon es todo
de hierro, medida que juzgo muy conveniente
para evitar las desgracias que podrian sobreve-
nir en caso de incendio si, como en otras prisio~
nes, fuera de madera.

Capllla.—Culto.—-Ensenanza re-
ligiosa.—El sistema radial se utiliza 4 la vez
para la capilla: los asientos de los reos forman
los radios, y todos convergen al centro, que estd

.
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ocupado por el altar. Al lado de éste hay un si-
tial, en el cual se coloca 4 suficiente altura un
guardidn que vigila & los presos durante los ofi-
cios religiosos.

La construccién de los asientos estd dis-
puesta de tal modo que ninguno de los reos pue-
de ver & sus compaiieros, sino unicamente al sa-
cerdote; y en cambio el guardiin los puede vi-
gilar 4 todos 4 la vez.

El servicio religiogo se hace por varios ca-
pellanes, y es arreglado por ¢l jefe de ellos con
la aprobacion del Director.

Ademis de la misa, ticnen los capellanes la
obligacién de visitar 4 los detenidos en sus cel-
das, darles consejos y consuelos, inducirlos 4 re-
citar sus oraciones en la manana, en la nocheydes-
pués delas comidas y excitarlos al cumplimien-
to de los demds deberes religiosos; dirigen tam-
bién sus lecturas piadosas y escuchan su confesion

Los rcos estin obligados 4 asistir a los ejer-
cicios del culto y 4 las instrucciones religiosas, 4
mengs que sean de ello dispensados por causa
de enfermedad.

Las instrucciones tienen lugar en francés y
en flamenco, y se dan separadamente a los que
hablan una y otra lengua. Ademds, los cape-
llanes dan en las celdas 6 en la capilla instruc-
ciones especiales 4 aquellos que ignoran las no-
ciones de la religion.
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Segtin el articulo 343 del Reglamento, los
capellanes deben constituirse en la capilla una
vez por semana y los demés dias que alli se in-
dica, para oir la confesidn de los detenidos; pero
debido 4 las dificultades que se presentaban,
hoy ese servicio ya no se hace en la capilla sino
en las celdas, asi como también el de adminis-
trar la comunidn.

Los libros piadosos y los que traten de ob-
jetos religiosos deben ser aprobados por la auto-
ridad eclesidstica, y admitidos por la adminis-
tracién superior.

Escuela,—La parte del edificio destinada
4 capilla sirve al propio tiempo para escuela, de
modo que las ventajas de construccidn que an-
tes expresé, existen igualmente para la cscuela.
El maestro ocupa el lugar del sacerdote, y el
guardidn se coloca en ¢l mismo puesto.

La instruccion escolar se da per un instruc-
tor principal y un adjunto.

La instruccién la reciben los presos dividi-
dos en dos secciones, una francesa y otra fla-
menca. Cada seccién comprende tres clases: &
la inferior asisten los reos sin ninguna instruc-
cién y los que no saben sino leer imperfecta-
mente; 4 la media los que saben leer, escribir y
y calcular imperfectamente; y & la superior van
los que saben leer, escribir y calcular.

También hay una clase especial, tres veces
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por semana, donde son admitidos los reas que
poseen una instruccidn supetior.

La ensefanza comprende; 19 la moral; 29
la lectura; 39 la escritura; 49 la aritmeética; 3°
nociones elementales de gramadtica, historia y
geografia, particularmente historia y geografia
de Bélgica; 69 elementos de geometria y de di-
bujo lineal en sus relaciones con los oficios y ar-
tes dtiles, y los demds conocimientos que pue-
dan ser juzgados necesarios.

Todos los detenidos estdn obligades & asis-
tir 4 la escuela, 4 menos que el Director los. dis-

" pense de ello con justa causa,
Iil instructor estd facultado para excluir de
‘la clase al reo que no se porte bien, dando cuen-
ta en seguida al Dircctor.
Las clases comienzan y concluyen por una
-oracién que recita el instructor.

Debe el instructor visitar en las celdas a los
-que por alguna circunstancia lo necesiten & 4 los
~que ¢l Director le indique.

Cada seis meses se practican cxdamenes, sc-
gin ¢l resultado de los cuales sc trasladan los
reos de las clases inferiores 4 las superiores.

A esos examences debe concurrir un mieni-
bro de la Comisidn de Vigilancia, un capellan, el
instructor principal, el Director y el vicedirec-
tor.

La conducta, aptitudes y grado de¢ adelan-
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to de los reos quedan consignados en registros
llevados al efecto, que se conservan en las ofici-
nas de la prisién,

Complemento muy importante de la ense-
nanza escolar es la institucién de una biblioteca
volante, compuesta de libros escogidos con es-
mero para conseguir la moralizacidn de los
presss, y que se les proporcionan segin su gra-
do de inteligencia € instruccidn y sus disposicio-
nes morales.

En Lovaina la guarda y congervacion de la
biblioteca circulante ¢std confiada al instructor
principal, el cual estd encargado de la distribu-
cion de los libros, llevando el registro corres-
pondiente para evitar su deterioro 6 extravio.

Para aquellos que no pueden lzer personal-
mente, se hacen lecturas en voz alta, acompana-
das de instrucciones familiares, que el Director
encarga a un instructor, un capellin 4 otro em-
pleado competente. En caso de que el estado
del tiempo no permita efectuar ¢l paseo, la hora
designada para ese fin se emplea también en las
lecturas expresadas.

Los libros que constituyen la biblioteca de-
ben tender a realizar tres fines; moralizar, instruir
y distraer al delincuente; por tanto, ha de procu-
rarse que no se abuse, como se ha hecho en algu-
nas prisiones europeas, llenando la biblioteca de
libros ascéticos y sacrificando de este modo los
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fines del sistema penitenciario al interés de los
partidos religiosos,

Jamas podra recomendarse demasiado la di-
ligencia en la eleccién del personal docente de
las prisiones: la mayor parte de los resultados
que se obticnen en las penitenciarias se debe @
los esfuerzos de los instructores. De nada sirve
aislar al prisionero y aplicarle penas rigurosas,
si tales medios no van acompainiados de una ins-
truccién moral y sdlida. _

Repetidas veces se han comprobado los be-
néficos efectos de un sistema regular y coidado-
50 en cuanto 4 la ensefianza de la moral y 4 la
eleccion de libros que cleven la dignidad de los
presos y despierten los buenos sentimientos que
casi nunca desaparecen por completo aun en el
mis corrompido de los delincuentes.

Correspondencia.—Segin las penas 4
que estan condenados, pueden los reos escribir
una carta cada guince difas, cada mes ¢ cada dos
meses; pero tanto éstas comao las que les son di-
rigidas deben ser previamente sometidas a la
inspeccion del Director, quién en caso de hallar-
las inconvenientes las remite a la Comisidn de
Vigilancia.

Sien las cartas dirigidas 4 los reos hay
trozos capaces de darles esperanza de alguna
gracia, son borrados cuidadosamente.

Visitas.—Locutorios.—Los presos son
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visitados diariamente por los guardianes encar-
gados de su vigilancia y por los contramaestres
y demds agentes encargados de la ensenanza v
direccidn de los trabajos.

También reciben alternativamente las visi-
tas del Director; vicedirector, capellanes, mé-
dicos, instructores, jefe de los guardianes, miem-
bros de la Comisidn y comisarios de mes. [l
Director debe vigilar porque estas wvisitas co-
rrespondan por lo menos 4 tres por semana pa-
ra cada preso, y que tengan la duracion suficien-
te para producir los buenos resultados que con
ellas se buscan.

También pueden comunicarse con los dete-
nidos los visitadores oficiosos que fueren autori-
zados para cllo, pero siempre 4 presencia de los
guardianes,

Ademas, reciben los reos las visitas de sus
parientes cercanos, tutores ¢ curadores, median-
te atestado de autoridad competente en que
conste su identidad. Sin embargo, 4 menos de
licencia especial, estas visitas estan limitadas a
una cada quincena, cada mes 6 cada seis sema-
nas, segun la gravedad de las penas que des-
cuentan. Estas visitas tienen lugar en los lo-
cutorios, cn presencia de un guardian, 4 menos
que no se haya autorizado la visita en otro lu-
gar, con excepcion de la celda, donde sélo pue-
de wverificarse en caso de enfermedad grave gue
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impida al reo levantarse. Sin embargo, esta au-
torizacién no es acordada sino en casos graves
al conyuje y ascendientes 6 descendientes en
primer grado.

Los locutorios son pequefios cuartos sin
mueble alguno, divididos por dos rejas coloca-
das a alguna distancia una de la otra y bastante
espeso el tejido de una de ellas para no permitir
que se pasen papeles i otros objetos.  Los visi-
tantes entran uno por uno, y en caso de haber
muchos, puede limitarse la duracién de las vi-
sitds.

Asi como por via de recompensa pueden
autorizarse visitas extraordinarias, también los
presos que estin castigados no puecden reci-
birlas.

Es prohibido 4 los detenidos, & menos de
autorizacién especial, la comunicacién con los
que han sufrido penas, con las mujeres publicas
y con los duenios de casas de libertinaje.

Es prohibida a los visitantes la introduccién
de licores ¢ comestibles; y los demas objetos sd-~
lo pueden ser introducidos con el permiso del
Director.

Los reglamentos conceden extensas facul-
tades al Director para limitar 6 negar las visitas,
poner ciertas restricciones y aun expulsar a los
visitantes en caso de inobservancia de las reglas
del establecimiento.
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Este método de visitas es parte muy prin-
cipal del sistema de aislamiento centinuo im-
plantado en la penitenciaria de Lovaina. En
cfecto, por todos es sabido que una de las im-
pugnaciones mas fuertes que se han hecho al
sistema celular es la de que los detenidos, por
falta de comunicacion con sus semejantes, pier-
den la razon, y que ademas es contrario a los fi-
nes que se persiguen el dejar al prisionero en-
tregado siempre y por completo d sus medita-
ciones solitarias en la celda, sin que oiga nunca
una voz amiga que le dirija consuelos y le mues-
tre el camino de la virtud, ni vea jamds el sem-
blante de las pergonas que le son queridas, cuya
presencia puede modificar su sér, despertando
en €l sentimicntos que parecian apagados; por-
que es indudable que el criminal que se siente
conmovido y tal vez llora al contemplar al tra-
vés de las rejas del locutorio @ su madre, a su
esposa 6 4 su hijo, es un delincuente que estd
muy cerca de la enmienda,

Para conseguir, pues, el primero de esos
fines, se han estatuido las visitas de los emplea-
dos del establecimiento; y para obtener el segun-
do, a la vez que para cumplir con un deber de
humanidad, se permiten las visitas de los parien-
tes. Estas tltimas estan naturalmente rodeadas
de todas aquellas precauciones necesarias para
asegurarse de que produciran ¢l efecto buscado,
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en vez de convertirse por el contrario en un ele-
mento de desmoralizacion.

Mueblaje.—Vesiuario.—E! mueblaje
es perfectamente sencillo y adecunado a las ne-
cesidades de los presos: ni el lujo ni lo superfluo
entran para nada en su composician.  Para las
celdas ordinarias comprende los signientes obje-
tos:

Un lecho de hierro.

Una silla de madera.

Una percha para ropa.

Una placa numerada.

Un crucifijo (para los catolicos).

Un cepillo para ropa y otro para ¢l cabe-
Ha

Un peine.

Una esponja.

Una caja para jabon.

Una escoba y un utensilioc para recojer la
bastura.

Una estera de paja.
Una vasija, un vase y una cuchara de es-
tafo.

Dos almohadas y dos travesaiios 6 almoha-
dones,

Dos mantas de lana.

Dos pares de siabanas,

Un banco 6 mesa para el trabajo.

Un extracto del Reglamento.
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Un cuadro de los miembros de la Comisidn
de Vigilancia.

Una tarifa de la cantina.

Un cuadro con méaximas morales,

A las celdas para enfermos se les anade
objetos siguientes:

Un tenedor de estano, :’?
Una escupidera. Fl
Un vaso de noche. -t
Una palangana y un jarro de agua. \ o,
Un colchan. 7%

Iistos objetos no tiene duracion sefi
pero en caso de pérdida ¢ deterioro por cu
del reo, éste queda obligado a pagar su valor.

‘Los lechos que se usan hoy son perfecta-
mente cémodos, pues a mis de reunir condicio-
nes higiénieas, tiene un mecanismo semejante al
de los lechos de los vapores, que permite le-
vantarlos durante el dia, consiguiéndose por este
medio que haya mds espacio libre en la celda y
que el prisionero no pueda durante el dia estar-
se acostado. Antiguamente se usaban en la pe-
nitenciaria de Lovaina, en vez de lechos de hie-
rro, hamacas de tela que se guardaban en el dia;
pero este sistema, todavia en uso en algunas pri-
siones, v. gr. en la de Rotterdam en Holanda,
presenta inconvenientes serios en cuanto ala
higiene, sobre todo para las mujeres, y esto ha
motivado generalmente su abandono.
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El vestuario de cada preso comprendc los
objetos siguientes:

Un vestido de invierno y otro de verano.

Dos camisetas.

Dos calzoncillos.

Cinco camisas de tela gris.

Tres corbatas.

Tres paniuelos.

Cuatro delantales ¢ mandiles,

Dos pares destirantes.

Seis pares de calcetines de lana.

Cinco pares de zapatos.

Una gorra.

Tres capuchas ¢ mascaras.

Tres toallas.

Tres pares de babuchas 6 chinelas.

Estos objetos se renuevan cuando las nece-
sidades lo demandan, Una delas mantas de la-
na sc deposita en ¢l almacén durante el verano.
Los vestidos son todos uniformes,; deé color gris.

La portacién de la mdscara 6 capucha es
obligatoria. Los prisioneros la llevan continua-
mente mientras estan fuera de la celda, excepto
durante la misa, la escuela 6 ¢l paseo; de suerte
que es para ellos punto méds que imposible cono-
cer las fisonomias de sus compaineros de prision.
Consiste, como su nombre lo indica, en una més-
cara con capucha, todo de género de algodon,
que cubre ¢l rostroy cabeza del detenido, dejan-
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do los correspondientes agujeros para-los érga-
nos épticos y respiratorios,

IZs esta la ocasion de decir que la prision de
Lovaina es una de las pocas entre las que visité
que tuviera tal uso; y esto proviene de que se
ha discutido mucho sobre las ventajas que pro-
porcione la mdscara. Sus defensores alegan que
con el uso de ella se consigue que el prisionero
N0 conozca d sus compaieros, lo cual da por re-
sultade que las comunicaciones entre ellos, tanto
en la prision como después en el estado de li-
bertad, se vuelvan muy dificiles, evitindose asi
el contagio. Al mismo tiempo el semblante de
los reos queda desconocido también para los
particulares que visitan las prisiones, y de ese
modo se consigue que los criminales, una vez
regenerados, no encuentran en el conocimiento
anterior que de ellos se tenga, un obsticulo para
emprender una nueva vida y sepultar en olvido
absoluto sus primeras faltas.

Entre las objeciones que se presentan con-
tra ¢l uso de la miaseara se halla la de que se fa-
cilitan con ella los atentados de los presos con-
tra los guardianes: tal fué la razén que me dié el
Director de la penitenciaria de Neuchdtel, en
Suiza, cuando lo mtcrrogut. acerca de este pun-
to. No puede negarse, sin embargo, que la ca-
pucha es un complemente. muy til del sistema.
de aislamiento continue.
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Alimentaciﬁn.—Para dar una idea cla-

ra y exacta de la alimentacion en la penitencia-
ria de Lovaina, no encuentro otro medio mas
sencillo y eficaz que copiar en seguida la tarifa
alimenticia respectiva, que comprende los co-
mestibles empleados, su cantidad por cada cien
detenidos y las épocas en que son distribuidos:

Composicidn de lus_prepa- |Cantidad f-rz’

waclornes adimenticeas. 100 Faciones, , Dhistribueidn,
Pan de trigo v cenfteno...| Kk 6o, )!‘ndns los dins.

o AMUR v e T S l
B4 ) Achicoria... ....| Kk 1, Id,
[ 2 s T R L sy [

Totalaaans 5t ,, l
& [(Carmede vaea....| ki a0, Tres yeces por semana,
8 Pan Blinco 22200 AT domin é\;o TArtes y jueves.
B 4] Patamsa o aiis n 59, |Elcaldo se hace separa-
= F | Legumbres ... no S damente y se agregan lue-
I 7 S T R S lgo 500 gramos de pata-
@\ Pimienta, .., ....| . .02 [|tasporcada reo.

ol sy 82,02
2 ol DN wtE k. 8.,
&g Ranblanoo Gl i S = ¢
QE Patatns. . oo oy 90, Ung vez por semana,
Z3 {udins ...... w15,  imiéreoles.
o equmbres ... . 5
a2 | Sal., e aweawal wh Ry
b | Pimienta.... ...} 1 .02

Toth R 55.02

- p———
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Composicicn de fas prege- (Cantidad para

macioses alimenticin TO0 FIcioNes, Dstriduciin
- Manteea.. ...... k o,
&w, Guisantés secos .. ,, 35.,
_.a.g ] ‘{;cmlmbr&s =t R Una wvez por setann,
= st v oo el IR T sibado,
g | Vinagre..os | .|l 10 2,
@ | Pmienta.... ... k., 02

Totaleism 4f.c2

Mantecit'... _..| k 3350

,
= | Panblaneg 1 R
aE Patitag Sigi il Vg, Una vez pjor sétana,
-*-E Arrez, . e R T viernes:
gﬁu l:egumbl T S B
g ol v |y
& Plmienta wemell v g OF
Toral e 48.3%
& [(Manteca._.. ....[ k. 1.50
E & | Panblanes. o o 2| |, 8,
T | Patatas.... o] Wi EB Una vez por semoanz,
%'ﬁ Harina'de cebada| .. 10, Tunes,
o : o o S
8 Sall T fiazs
7 Pimienta. .. ooz
Total .. .-. 4152
, Pt
o Patavas.... ......] k.95,
‘és Legumbres ... s, |
o E'r::j Manteca. ... | e SR Cuatro veces por se-
S Cebollass. - scd Gy X mana, lunes, midreoles,
-gw.*’ DRISILEIN | I s vigmes y sfhado.
B o v B2
=9 T4y
Tol, o\ iss 81,02
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e bnl _‘_"' " .
" » posicion de las prepa- |Candidad para
. MNomdpnes alimenticias. IGO0 FRCIHILT. Ostritaeion.
O
, .
1 it 8 b
£ Y oy Wl i
. [ ;;Eg'ﬂ BBAE, 0 ienna k.25,
P =
) oo “”;?‘ a%ﬁ;zhm“ ke T i ‘ Una vez por semann,
# 2 ¥ R T . ki = ingo,
g A Pimienta. . Lol 02 doming
St e e SO B R -
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. i
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s Sal 13} w130 |martes ¥ jueves,
5= | Cebo Yol T, o EE
&5 | g
& | Pimiepta.. ...... i aaaR
—_——
Taotal oo 23,52

Hay ademds una cantina en la cual existen
articulos qué siryen para completar la alimenta-
cion y cubrir otras necesidades, aunque no son
absolutamente indispensables. Tistos articulos
los obtienen los reos mediante el pago de su pre-
cio, el cual es fijado por la administracion supe-
rior, y s0lo les es permitido adquirirlos & los
que observan buena conducta. Demodo que la
cantina viene 4 ser un medio de estimular 4 los
Presos.

Los objetos que por lo general hay en la
.cantina son:

Pan de trigo y centeno.
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Manteca.

Ceryeza.

Pipas.

Tabaco.

Papel para cartas.

Sellos de correo.

Jabén blanco. _

El Director fija los dias y horas en q < aeat
ben hacerse las demandas, y al tiempo dcs:gﬁ’a\‘
do los guardianes practican la distribucion en las
celdas, cargando 4 la cuenta de cada cual los ob-
jetos que ha tomado.

La distribucién de las comidas sc hace 4 las
horas sefialadas por el Reglamento, como mds
adelante diré. Dos guardianes recorren cada ala
del edificio, uno llevando un gran cubo con los
alimentos y el otro un cucharén para servirlos.
Liegados a la puerta de la celda, ¢l dltimo abre
la ventanilla y el preso saca la vasija: el guardidn
la llena y vuelve a4 cerrar la ventanilla. Esta
distribucién se hace ripida y simultinecamente
en todas las alas, de suerte que en cinco minu-
tos quedan todos los alimentos distribuidos, co-
mo tuve ocasion de observarlo personalmente.

Con el asentimiento del Director, lod exce-
dentes de comida dejados por algunos reos pue-
den ser dados 4 los que reclamen suplemento de
su racién.

3
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Ademas de las sopas y potajes expresados,
cada detenido recibe por dia una cantidad de
pan de trigo y centeno, equivalente & 6Goo gra-
mos.

El régimen de alimentacién varia respecto
a los detenidos enfermos, segin las circunstan-
cias de cada enfermedad y las indicaciones del
medico, sin que el aumento en la cantidad 6 en
el precio de los alimentos sea pagado por ¢l reo.

Servicio sanitario.—FEl régimen ce-
lular no desaparece ni aun para los detenidos en-
fermos; al efecto y como en otro lugar expuse,
hay celdas especiales para enfermos, a las cua-
les son trasladados cuando el médico indica que
la enfermedad de que adolecen asi lo demanda.

El servicic de la enfermeria es hecho por
guardianes que ticnen ese sola ocupacién, a fin
de que puedan dedicarle entero cuidado.

Hay dos médicos que visitan diariamente 4
los enfermos, y tienen los demas deberes que los
respectivos reglamentos les imponen.

Una medida sanitaria, 6 mds bien higiéni-
ca, es la que tiene por objeto obligar & los reos
a tomar un baiio cada mes, ¢ mas frecuentemen-
te si el estado de la salud lo exigiere.

Hay con esc fin suficiente ndimero de cel-
das con bafo, cuya construccion no tiene nada
de particular. Durante el bafio, un vigilante
cuida 4 la puerta de la celda; y tanto a la entra-
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da como & la salida los prisioneros son conduci-
dos en pequeiios grupos, de modo que s¢ con-
serve el principio de la separacidn.

Por lo demés ¢l régimen sanitario no pre-
senta nada especial al observador, siendo su or-
ganizacion sencilla y completa.

Béglmen general_-— La penitenciaria
de Lovaina estd destinada 4 recibir los conde-
nados 4 mas de cinco afos de prision ¢fectiva,
excepto los condenados 4 perpetuidad, & no ser
¢l caso de conmutacién de la pena de muerte.

Para ser admitidos deben los reos tener las
tres condiciones siguientes:

1%—Presentar probabilidades de enmienda.

2'—Gozar de buena salud y de la integri-
dad de sus facultades intelectuales y morales.

3%—Ser mayor de 16 y menor de 50 anos.
Sin embargo, los mayores de 50 afios pueden
ser admitidos en la prisién celular, si motivada-
mente lo solicitan.

Llama la atencién el primero de estos re-
quisitos, puesto que da por sentado el Regla-
mento que hay criminales incorregibles. A mi
juicio, ese requisito es ilusorio, pucs si tantos
notables criminalistas han sostenido que ningtin
delincuente puede conceptuarse incorregible en
absoluto, en bastantes dificultades ha de verse
la administracion belga para echarse la respon-
sabilidad de declarar incorregible 4 un reo, cual-
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quicra que sea la serie de crimenes por que se le
juzgue; y por tanto juzgo que el casor de recha-
zar 4 uno por ineorregible se¢ habra presentado
muy pocas veces.

Tan luego como ¢l reo entra en la prisién
es conducido & la oficina, donde se le registra
debidamente, anotindose todas sus calidades,
religién, delito, pena, ctc., ete—En seguida se
le coloca en una celda ad foc y, previo reconoci-
miento de su estado sanitario, se le hace tomar
un bafio de aseo v se le pone el uniforme del es-
tablecimiento.

Instalado en la celda que el Director le sefia-
le, el reo es visitado el dia siguiente por aquél y
por el capellan; el instructor y el médico; quie-
nes le hacen las recomendaciones y dan los con-
sejos que creen titiles. El resultado de este in-
terrogatorio se consigna en la cuenta morad del
reo; de que mas adelante hablaré. También es
instruido el preso de las partes del reglamento que
conciernen & sus deberes y derechos:

Durante los primeros dias:de su' entrada, el
prisionero queda entregado a sus reflexiones, has-
sa que pida libros ¢ trabajo. El régimen empie-
za & obrar sobre él, pues 4 la vista tiene los cua-
dros de mdximas morales de que hablé en el pi-
rrafo “*Blueblaje”. Estos cuadros, cuyos buenos
efectos han sido ya experimentados, se renue-
van cada mes en todas Jas celdas: cada cuadro
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contiene 30 maximas, y los hay en ndmero de
g6o.—También dU'I"le“.C este tiempo el personal
del establecimiento se ocupa en estudiar el ca-
racter del preso v sus disposiciones morales.

I.a prision contiene 600 celdas ordinarias,
ademds de las destinadas 4 los entrantes, 4 los
enfermos y 4 ciertos oficios, v el Director esta
facultado para cambiar 4 los presos su residencia
cuando las circunstancias lo exijan, ya sea por
razones higiénicas, ya como medida de seguri-
dad.

Los detenidos tienen prohibicién absoluta
de comunicarse entre si, y no pueden ser em-
pleados en ninguna tarea del establecimiento
que pudiera ocasionar una relajacion de este sis-
tema, asi como tampoco antes de haber descon-
tado la tercera parte de su pena, ¢ al menos un
afio si ¢sta es de larga duracién.  Los reos em-
pleados en el servicio doméstico no pueden per-
manecer en los corredores 6 lugares por donde
han de pasar los demas presos.

Los detenidos tienen obligacion de mante-
ner los objetos de su celda y su vestuario en per-
fecta limpieza, y a cse efecto se les abastece de
los dtiles necesarios, como atras quedd dicho.
Los cabellos estan siempre muy cortos, y no se
permite el uso del bigote, ni de ningunaclase de
barba, para lo cual son todos afeitados dos: ve-
ces por semiana.
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Los prisioneros pueden dirigir sus quejas al
Director; y si no fueren atendidos tienen el de-
recho de quejarse por escrito 4 la Comisién de
Vigilancia ¢ 4 las autoridades superiores, depo-
sitando la carta en un buzon que con ese objete
estd colocado en los corredores, v cuya llave es
tenida por los comisarios de mes, quienes retiran
en cada una de sus visitas las cartas y las
envian a su destino. Respecto de estas cartas
¢l Director no tiene el derecho de inspeccién de
que hable en el pirrafo “Correspondencia.” Sin
embargo, los que hacen reclamaciones infun-
dadas se exponen 4 un castigo.

A cada prisionero se¢ le abre una cusnte
moral, en la forma prescrita por la administra-
cién superior. [Esla cuenta, 4 mds de lo ya ex-
presado, contiene todas las demds circunstancias
que sirvan para juzgar acerca del progreso que
haga el reo en la via de la regeneracion: alli,
pues, se apuntan sus faltas, las recompensas y
castigos que ha merecido, su comportamiento en
la escuela, ete., ete.

La cuenta moral es consultada en cada oca-
sién en que se trata de acordar un favor 6 im-
poner un castigo. La utilidad que presta es in-
negable, y aun puede anadirse que es dste el
dinico medio de saber 4 que atenerse sobre los
efectos del régimen penitenciario, porque seria
imposible que con sélo el auxilio de la memoria
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pudieran los empleados tener presentes'lig \cong 3 | -
diciones morales y comportamiento .gqu}%ﬂ// / .*.‘s /‘f
600 detenidos. Ty = rﬂ""'«\ g
Recompensas.—Castigos—Las ye-

compensas que se conceden en [a penitenciaria
de Levaina 4 la buena conducta, & la aplicacién,
al celo y & los progresos en el trabajo y en la
escuela, asf como 4 toda clase de actos merito-
rios, son las siguientes:

(*—Admisién & empleos de conflanza, al
servicio doméstico y 4 ciertos trabajos excepcio-
nales,

2% _Extension del favor de las visitas y de
la correspondencia.

3%—Autorizacién para usar tabaco: pero el
fumarlo sélo es permitido al tiempo del pasco.

4%—Concesién de ciertas distracciones y-
donacién de libros, estampas, instrumentos, ob-
jetos dtiles, etc.

52— Aumento en las gratificaciones, confor
me 4 los reglamentos.

a__Proposiciones de gracia y de reduccién
de pena.

Las recompensas expresadas en los cuatro
primeros incisos pueden ser acordadas por el Di-
rector. La del inciso 3¢ la concede la Comision,
a propuesta del mismo Director. Finalmente,
las proposiciones de gracia y de rcduccion de
pena son hechas por la Comision al Ministeric.

LY
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de Justicia; y no pueden acordarse sino en fa-
vor de los que han descontado la tercera parte
de la pena al menos, que han observado buena
conducta y mostrado arrepentimiento sincero.

Se ve, pues, que no entra en el sistema de
Lovaina la liberacion condicional, (1) y que en
vez de ella se han establecido las gracias y re-
ducciones de pena. Este método tiene el grave
inconveniente de favorecer los esfuerzos de los
hipderitas, pues hace irrevocables las gracias; v
cuando ¢l personal de la prision llega 4 equivo-
carse sobre la enmienda que ha aparentado un
reo, se hace imposible remediar el error.

Los castigos se imponen segun la gravedad
de las faltas cometidas, y consisten en lo si-
guiente:

19—Privacidn del trabajo, de la lectura, de
las gratificaciones, de la cantina, de las visitas,
de la correspondencia y de los demds favores a
que pudiera optar el reo.

20—Sumision al régimen de pan y agua.

3%—Reclusién en una celda especial 6 en

. una celda oscura, con ¢ sin régimen de pany

agua.

(1) Asi aparece de los documentos oficiales que me sami-
nistro ¢l Ministerio de Justicia y de los demis que entonces pude
-consultar.—Pero despugs de escrito este informe he visto en la
Y“Rivista di discipline carcerarie,” de Roma, que en marzo de
1889 se dictaron en Bélgica disposiciones relativas 4 liberacién
-cendicional, aunque 1o conozeo sus detalles.
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4?—Retiro de las recompensas que se hu-
bieren otorgado.

Cuando el régimen 4 pan y agua dura mds
de tres dias, se le da al preso dia d¢ por medio
la racion ordinaria.—En caso de que, segiin pa-
recer médico, pudiera alterarse la salud del reo
por la disminucion del alimento, se le concede
una media racion de pan 4 mas de la ordinaria.
Cuando el detenido se enferma estando en casti-
go, se suspende ¢ste para continuar después que
esté curado.

Durante el término del castigo, el reo es vi-

sitado diariamente por el personal del estableci-
miento.

Administracion.—Una de las cuestio-
nes mas delicadas en materia de establecimien-
tos penitenciarios es la eleccién de los emplea-
dos. El profesor Lombroso, de la Universidad’
de Turin, me decia que crefa que la mayor par-
te del buen éxito de un sistema estribaba en es-
to, y que su larga prictica en estas cuestiones le
habia dado el convencimiento de que todos los
esfuerzos de los Gobiernos en el sentide de re-
formar las prisiones serian initiles, mientras no
estuvicran gobernadas por hombres absoluta-
mente consagrados & su empleo, y que miraran
el cumplimiento de ¢ste come un verdadero sa-
cerdocio,

No es un hombre vulgar, ¢n efecto, el que

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



42 EsTuDios

puede dirigir bien una prisién de esta clase: es
preciso que concurran en €] una ilustracién ex-
tensa en materias penales, prictica continuada
¢n el trato de los criminales y notable perspica-
cia y facultad de observacion,

También los: guardianes necesitan algunos
conocimientos y una inteligencia clara, para po-
der vigilar bien 4 los presos y al propio tiempo
contribuir 4 su regeneracion,

La administracién de la penitenciaria de
Lovaina cstd confiada al personal de empleados
de la misma bajo la autoridad del Director, v a
una Comisién de Vigilancia € Inspeceidn.

Esta dltima se compone de once miembros,
de los cuales nueve son elegidos por la Corona
y los otros dos son de derecho el Procurador del
Rey y el Burgomaestre de la ciudad. Su presi-
dencia corresponde al Gobernador de la Provin-
CliL

La Comision se divide en tres secciones en-
cargadas de inspeccionar los diversos ramos del
servicio de la prision. Tres de sus miembros,
que llevan el nombre de comisarios de ines, se
turnan cada mes para hacer las visitas de inspec-
cién, y dan cuenta 4 la Comision de todo lo no-
table que en el establecimiento observan.

El personal de empleados de la penitencia-
ria se compone de un Director, un director ayu-
dante 6 vicedirector, un capellan principal y tres
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adjuntos, dos instructores, dos dependlcntea pa-
ra el servicio disciplinario y econémico y dos.
para ¢l servicio de los trabajos, dos guarda al-
macenes, cuatro contramaestres ¢ vigilantes de
trabajos, un guardian jefe, ocho guardianes de
primera clase y veinticuatro de segunda, todos
con las atribuciones y deberes que en detal se-
nalan los reghmentoa.

Los empleados deben vestir siempre en la
prision el uniforme respectivo, Les es prohibi-
do cultivar con los presos otras relaciones que
las que se deriven naturalmente de sus funcio-
nes, asi como darles noticias de lo que pasa fue-
ra de la prls:on 6 hacerles concebir esperanzas
de gracias 6 reducciones de penas.

Los empleados superiores se reunen una
vez a la semana bajo la presidencia del Director,
a fin de comunicarse sus observaciones y tomar
las medidas de utilidad general que la experien-
cia aconseje.

Hay en la prisién una biblioteca que contie-
ne las mejores obras sobre penitenciarias, la cual
estd puesta 4 la disposicién de los empleados y
cuya conservacién incumbe al Director.

TrﬂbﬂJOS-“—'m trabajo, complemento in-
dispensable’de todo buen sistema penal, tiene
diversos objetos: sirve por una parte para mora-
lizar al detenido, pues si aun en la vida libre la
ociosidad es siempre fuente de corrupcién, con
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mayor motivo en una carcel; como medida sani-
taria, presenta la ventaja de propercionar una
distraccion al espiritu y un gjercicio al cuerpo;
ofrece ademas al Estado un medio de indemni-
zarse siquicra en parte de los, grandes gastos que
ocasiona ¢l régimen penitenciario, pues si bien no
debe considerarse ¢l trabajo en las prisiones solo
como un arbitrio para aumentar las rentas na-
cionales, si ha de procurarse que ayude 4 soste-
ner aquéllas hasta donde lo permitan Ios demas
objetos penales. Finalmente, el trabajo poned los
detenidos en aptitud de ganarse honradamente
la vida después que salen de la prisién, evitando
de esa manera que la miseria venga 4 deshacer
la larga obra delsistema penitenciario, y 4 inuti-
lizar los sacrificios hechos para regenerar al de-
lincuente.

En la penitenciaria de Lovaina los trabajos
deben reunir las condiciones siguientes:

Que puedan ser ejecutados por un hombre
solo, sin ¢l concurso frecuente de otra persona.

Que sean de un aprendizaje facil y relativa-
mente corto.

Que estén exentos de toda causa de insalu-
bridad.

Que no sean puramente mecanicos, y que
tengan en lo posible despwrta la inteligencia, po-
micndo también en accidn las fuerzas musculares.

Que puedan proporcionar a los detenidos,
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concluida la pena, los medios de subsistencia pa-
ra ellos vy sus familias.

Que sean productivos para la administra-
cion.

El Director sefiala 4 cada preso el oficio que
debe aprender segrin sus facultades, su estado de
salud y sus ocupaciones anteriores. De este
modo se procura que el detenido, en vez de mi-
rar con odio el trabajo, le tome aficién y conclu-
va por acostumbrarse 4 ¢l enteramente, A an
abogado, 4 un literato, no se le ocupa en zapa-
teria, sastreria i otro oficio parecido que al pro-
pio tiempo que le vuelva aborrecible ¢l trabajo,
no le sirva de nada después de su salida de la
prision: por Ia misma razén 4 un carpintero, 4
un herrero, no s¢ le pone 4 aprender 4 copiar
manuscritos ¢ 4 corregir pruchas de imprenta,—
Con respecto al servicio doméstico pasa lo mis-
mo: el cardcter, educacién y posicién social del
detenido sirven para determinar si ha de ser des-
tinado 4 ayudar en los trabajos de cocina, pana-
deria, etc., ¢ en los de escritura 6 contabilidad
del establecimiento.

Los trabajos se verifican por regla general en
la celda, exceptuandose sdlo aquellos que por su
naturaleza exigen un local especial, como la fra-
gua,

Los guardianes sirven 4 la vez de vigilan-
tes y de instructores, lo cual tiene la ventaja de
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que dulcifica y hace menos monétonas sus fun-
ciones, asi como contribuye a que los presos no
los miren con tanta malevolencia, porque tienen
que agradecerles los cuidados que se toman por
ensefarles un oficio. Sin embargo, este sistema
encuentra en la préctica la dificultad de que no
siempre se puede hallar instructores competen-
tes que quieran servir de guardianes. Cada
guardian dirige veinticinco detenidos, de suerte
que tiene tiempo de visitar por lo menos una
vez al dia 4 cada uno de los presos que le estan
encomendados, y de revisar y corregir sus obras.

El sistema de trabajo en las celdas, conve-
niente y tal vez hasta indispensable en un periodo
para lograr la correccién de leulpable, ofrece des-
ventajas desde el punto de vista econdmico, por-
que retarda el aprendizaje y hace la obra menos
productiva; tiene también el inconveniente de
permitir el uso 4 los detenidos de ciertos instru-
mentos que pucden emplear de un modo peli-
grogo cuando estan solos.

El producto del trabajo de los prisioneros
se reparte entre ellos y ¢l Estado del modo si-
guiente: 4 los condenados & penas corrrecciona-
les corresponden cinco décimos de su valor; 4
los condenados 4 reclusién cuatro décimos, y 4
los condenados 4 trabajos forzados tres décimos.
El resto pertenece al Estado.

La parte que toca 4 los detenidos no se les
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entrega mientras estdn en la prisidn, sino que se
.destina & formar un fondo de reserva del cual
se costean los gastos de cantina, el valor de Tos
instrumentos para el trabajo, los dafios que ma-
‘liciosamente causen en la prision, y aun el auxi-
lio para las familias desvalidas de los que allf se
encuentran. Esto illiimo es voluntario;, excep-
to para los que sufren penas correccionales, pues
respecto de ellos dispone el cédigo penal belga
que puede tomdrseles la mitad del fondo de re-
serva para sostener & sus familias necesitadas.—
En cuanto 4 los demds, el envie espontineo de
dinero 4 sus familias es un acto muy significati-
vo, que hace presumir una pronta correccion.

El resto deé la masa de reserva se emplea
en los gastos que demande la traslacién del reo,
después de cumplida su condena, al lugar de su
residencia, en comprarle los dtiles necesarios al
ejercicio de su profesidn y en su mantencion
mientras encuentra en qué ocuparse.

Para calificar el valor del trabajo hecho por
los prisioneros, s¢ toma en consideracion en
Bélgica su cantidad, calidad, peso, medida, etc;
¢sto es, que cada prisionero recibe el salario que
le corresponde segiin sus aptitudes y su dedica-
cidn al trabajo, Este sistema es mds conforme
que cualquier otro 4 los principios de equidad v
de justicia; pero tiene el defecto de complicar
demasiado la contabilidad del establecimiento.
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Los reglamentos sefialan 4 los reos un mi-
nimum de trabajo, segtin 10s diferentes oficios, y
si no alcanzan ese minimum no tienen derecho
4 reclamar la remuneracion acordada; antes bien,
puede hacérseles una rebaja proporcional al dé-
ficit que haya resultado.

Los detenidos de Lovaina trabajan los ves-
tidos y calzado para cllos mismos y para todo el
ejéreito belga; pero si se limitaran a €so, habria
¢l grave inconveniente de que Nno aprenderfan el
oficio completo, pucs cuando el reo saliera de la
prision se encontrarfa con que s6lo sabria fabri-
car los objetos destinados 4 una clase de la so-
ciedad, al ejéreito, sin que fuera apto para trabajar
articulos de consumo general. El aprendizaje
en las prisiones debe, por lo tanto, comprender
la fabricacién de toda clase de objetos para em-
presas particulares. El servicio y la asignacién
de salarios han de organizarse entonces de mo-
do que no perjudiquen ¢! trabajo libre ni consti-
tuyan una concurrencia dafiosa pard la industria
privada.

La cleccién y distribucion de los diferentes
trabajos de una penitenciaria ofrecen dificultades
desde mas de un punto de vista. Los trabajos
que exigen el empleo considerable de las fuerzas
musculares son més conyenientes, tanto porqueé
dejan menos campo 4 la imaginacion para vagar
libremente, como poerque fortifican el cuerpoy
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contribuyen 4 la salud de los reos, quienes bien
los necesitan puesto que llevan una vida tan se-
dentaria. Se ha observado también que los sui-
cidios ocurren con mds frecuencia entre los que
desempefian oficios que no exigen mucha agita-
cion.

Seria imprudente, por otra parte, encomen-
dar 4 un reo que muestra desesperacion, tareas
que demandan el empleo de instrumentos pro-
pios para el suicidio,

Hay cierta clase de enfermedades que no
permiten el trabajo mediante el movimiento de
los pi€s, otras que rechazan el empleo activo de
la vista: 4 los que sean propensos a esas enfer-
medades y otras del mismo género, habra por
consiguiente que tener ¢l cuidado de no ocupar-
los en aquellas obras que les sean especialmente
perjudiciales. Todas estas observaciones vienen
a confirmar la idea atrds enunciada, de que la
mayor parte del buen suceso que de una peni-
tenciaria se obtenga, depende de las condiciones
del personal de administracion.

Para concluir este capitulo diré que en Lo-
vaina el trabajo no se considera en principio co-
mo obligatorio, excepto para los condenados 4
trabajos forzades, y se procura al contrario que
€l mismo reo lo solicite y que le cobre aficién.—
A pesar de esto si, como raras veces ha sucedi-

4
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do, un preso se negare abiertamente 4 trabajar,
puede ser obligado a ello, puesto que si se le de-
jara conservar su ociosidad indefinidamente, su
educacion moral quedaria incompleta.

Empleo del tiempo-—Como en Europa
las diferencias de estacion son tan marcadas, la
instruccion para el empleo del tiempo en verano
difiere bastante de la del invierno; pero para te-
ner una idea exacta de la organizacion del ser-
vicio en la penitenciaria de Lovaina, basta cono-
cer la instruccidn correspondicente al periodo
comprendide entre el 19 de abril y el 30 de se-
tiembre, época que nos importa mas cstudiar
porque es la que guarda mias analogia con nues-
tro clima habitual. En seguida reproduzco fiel-
mente esa instruccion, que he tomado del Zibro
de drdenes del establecimiento, y 4 la cual no
agrego comentarios porque su exposicién clara
y minuciosa hace que no los necesite.

Servicio de dfa.

Las diferentes senales son dadas por el
guardian jefe, quien preside todos los movimien-
tos.

Las drdenes se dan en voz baja.

A las cinco de la manana la campana da la
senal para que los guardianes se reunan y los
detenidos se levanten. Los vigilantes de guar-
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dia remiten 4 los detenidos los efectos y 1itiles
que por motivos de seguridad les han sido reti-
rados la vispera al acostarse.

Los guardianes se reunen luego en el cen-
tro del departamento celular.

El jefe de goardia del servicio de noche da
cuenta al guardidn jefe de los acontecimientos
de la noche. Este tltimo llama 4 los guardia-
nes, les pasa revista y los dcstma a sus respecti-
vas secciones.

Los guardianes se aseguran en seguida de
que los detenidos se han levantado y del buen
estado de las celdas.

Los guardianes de primera clase pasan la
revista de los detenidos y dan cuenta del resulta-
do al guardian jefe.

Entre las 5 y las 534, ¢l guardidn jefe hace
trasportar 4 cada departamento el pan y los va-
sos que contienen la bebida

A las 534, distribucion del desayuno: la
distribucién se hace en todas las secciones 4 la
vez y debe estar terminada en 5 minutos,

Despuds de la distribucidn, los guardianes
que han pasado la noche en el establecimiento
tienen 45 minutos de reposo para tomar su de-
sayuno.

A las 6 la campana da la sefal del trabajo.

El guardiin jefe visita el camino de ronda,

Algunos minutos antes de las 6%, los je-
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*wen. fes de departamento colocan un guardidn de 2%
~»¢lase en cada observatorio de los pascaderos,

El nimero de los detenidos que deben ir
al paseo es igual al de Jos paseaderos de cada ala.

A las 614 la campana da la sefial de parti-
da para los detenidos: se ponen ¢l capuchén, to-
man los zapatos en la mano y esperan que se
les haga salir.

Para ir a los paseaderos marchan 4 paso
acelerado, en fila y sin poder volver 4 mirar
atras, con intervalos de 5 4 6 pasos y en presen-
cia de los guardianes que se estacionan en la
linea.

La vuelta 4 la celda se verifica de la misma
manera.

En los paseaderos los detenidos se quitan
el capuchén, pues cada uno ocupa una seccion
separada y no ptiede por consiguiente percibir &
los demds paseantes (sistema rad:al)

Los nieses impares se hace saliy 4 los dete-
nidos comenzando por las celdas de abajo; los
meses pares comenzando por las celdas de arri-
ba.

Mientras que una seccidn esta en los pasea-
deros, las demas trabajan en las celdas.

T.os detenidos de la seccion cuyo turno de
ir @l bafio ha llegado, n6 van 4 los PZSead‘er‘m.

Alas 722, 8/4,/92)3' y 104, ¢l misma mo-

vintiento que 4 las 67

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional *Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



PENITENCIARIOS, 83

Después que los detenidos de la ltima
cién han entrado en la celda, los guardianes
1% clase visitan los paseaderos de sus respecti-
vos departamentos, dan una vuelta en el camino
de ronda y después de haberse asegurado de la
entrada de todes los detenidos, cierran los pasa-
jes exteriores.

Cinco minutos antes de mediodia, el guar-
dian jefe hace trasportar 4 los departamentos las
vasijas que contienen la sopa.

A las doce, distribucion del almuerzo y de
la cantina (cantina: domingo, miércoles y vier-
nes), La distribucion se hace en todos los de-
partamentos a la vez, y debe estar terminada en
8 minutos.

Los lunes, micrcoles y viernes, entre las 12
v la 1, los guardianes inscriben los objetos que
los detenidos desean obtener de la cantina en la
distribucion siguiente.

Los jefes de departamentos reunen las no-
tas 6 pedidos de sus respectivas secciones y las
remiten al guardian jefe encargado de formar el
estado general, el cual es enviado en seguida al
despensero, quien entrega los objetos al guar-
dian jefe. )

Después del almuerzo los detenidos pueden
dedicarse, hasta la una, al estudio, 2 la lectura,
etc.

A las 12 los guardianes de servicios espe-
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ciales tienen reposo hasta la una para almor-
zar.

A la 1 los guardianes de las secciones al-
muerzan 4 su vez, y reposan hasta la 1-55.

A la 1, vuelve 4 comenzar el trabajo.

A las 2, escuela para los detenidos de 1¥
clase.

A las 3, vuelven 4 la celda los detenidos de
la 12 clase; los de la 2% clase van 4 la escuela y
permanecen alli hasta las 4.

A las 4, escuela para la 3% clase.

A las 3, entrada en la cclda de los deteni-
dos de la 3% clase.

Un guardidn de 1¥ clase vigila los deteni-
dos durante las lecciones,

Mientras que los detenidos de una clase es-
tin en la escuela, los demds trabajan en las cel-
das.

Cinco minutos antes de las 5% el guardidn
jefe hace transportar 4 los departamentos las va-
sijas que contienen la comida de la tarde.

A las 5%, distribucién de la comida La
distribucién se hace en todas las secciones 4 la
vez y debe estar terminada en 5 minutos.

Después de la distribucién, los guardianes
que no estdn autorizados para ausentarse en la
noche tienen 45 minutos de reposo para tomar
la comida.

A las 6 continda el trabajo.
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Después de comenzado el trabajo, el guar-
didn jefe se asegura de que estdn cerrados los
pasajes exteriores, visita el camino de ronda, los
paseaderos, los caloriferos, ete., ete.

A las 614 el guardian encargado de cada
seccién cierra con doble vuelta de llave las puer-
tas de las celdas, se asegura de quelos detenidos
estan en ellas y da su informe al jefe del depar-
tamento. Este se asegura personalmente de la
presencia de los detenidos en sus celdas, y remi-
te una nota escrita al guardidn jefe, quien forma
el estado general.

A la caida de la tarde se encienden los me-
cheres del gas.

A las 714 los guardianes se reunen bajo la
la presidencia del vicedirector. El guardidn
jefe entrega el informe de la tarde y senala los
acontecimientos del dia. Los guardianes auto-
rizados para ausentarse abandonan el estableci-
miento; los otros guardianes, excepto los cncar-
gados del servicio de noche, son repartidos en-
tre los diversos departamentos para ejercer la vi-
gilancia hasta la hora en que se acuestan los de-
tenidos,

A las 834 la campana da la sefial de la ce-
sacion del trabajo.

Los detenidos ponen en orden sus utiles,
etc., desenganchan el lecho, arreglan las ropas
del mismo y se desnudan. Los guardianes re-
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tiran los efectos € instrumentos de los detenidos
que les son al efecto sefialados.
A las 9 la campana da la sefial de acostarse.
Los guardianes apagan las luces de las celdas,
Los guardianes encargados del servicio de
noche entran en sus funciones.

Servicio de noche.

El servicio de noche comprende cada dia
cinco guardianes, de los cuales uno ilena las
funciones de jefe de guardia.

Los otros guardianes presentes en el esta-
blecimiento deben ponerse en pie d la primera
sefial de alarma.

Los guardianes encargados del servicio de
noche se arman de sable y pistola. Ponen ba-
buchas sobre sus botines. Se reunen cuando es
necesario entrar en una celda habitada. Advier-
ten inmediatamente al jefe de guardia, al guar-
didn jefe, al vicedirector y al Director, de las
tentativas de evasidn, suicidios, etc.,

Desde que se acuestan hasta que se levan-
tan los detenidos, es prohibido 4 los guardias de
noche ir & sus cuartos. Reposardn, turndndose,
en el refectorio. Mientras que dos guardianes
reposan, dos estan de servicio: el primero en fac-
cion al centro, el segundo en circulacién en las
alas.

Los guardias de noche escuchan de puer-
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ta en puerta y se dan cuenta de la menor turba-
cién 6 ruido que pueda sobrevenir.

Durante ¢l curso de la noche se hacen dos
visitas a las celdas y tres visitas al exterior de
los edificios, por el camino cubierto.

La inspeccion de las celdas se hace por la
ventanilla de distribucion y con ayuda de la lin-
terna con reflector: se hace simultdneamente por
los cuatro guardianes.

Las visitas exteriores son hechas por el je-
fe de guardia.

Durante la inspeccidn de las celdas por los
cuatro guardianes, el jefe de guardia permancce
en ¢l centro del departamento celular.

De cuarto en cuarto de hora, el guardian
en faccion en ¢l centro ftira el cordon del reloj
de las rondas.

El jefe de guardia estd especialmente encar-
gado de la rigorosa ¢jecucién del orden del ser-
vicio de noche.

Cada dia, cuando se da el informe de la tarde
el vicedirector designa por numero de orden
los guardianes encargados del servicio de no-
che y el jefe de guardia, entregando 4 este 1il-
timo una nota que indique las horas de las wvisi-
tas interiores y exteriores y los demds detalles
de este servicio.
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Terminada la descripcion de la penitenciaria
de Lovaina, me falta solamente agregar algunas
noticias generales sobre puntos relacionados con
<l sistema penitenciario belga, asi como unos
cuantos datos estadisticos que sirven para com-
pletar el juicio sobre el régimen de la prisidn.

Sistema pena],—-.[..a- legislacion de Bél-
gica establece el siguiente:

Las infracciones se dividen en tres catego-
rias, segun su gravedad:

19 CRIMENES, que se castigan con penas
criminales.

20 DELITOS, que se castigan con penas co-
rreccionales.

37 CONTRAVENCIONES, que se castigan con
penas de policia.

Penas en materia criminal,

19 1.A MUERTE;—aungue solo existe nomi-
nalmente, porque desde €l ano de 1864 ningun
delincuente ha sido ejecutado, pues el Rey siem-
pre conmuta esta pena por la de trabajos forza-
dos 4 perpetuidad.

2% TRABAJOS FORZADOS—Puede durar de
10 4 20 afios ¢ ser & perpetuidad. Se descuen-
ta en las casas centrales penitenciarias, como la
de Lovaina.

3% DETENCION.—Dura de 5 4 20 afios y
también puede ser & perpetuidad. Los conde-
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nados 4 esta pena son encerrados en una de las
fortalezas del reino 6 en una casa de correccion
o de reclusién designada por decreto real.

4% RECLUSION.—Dura de 5 & 10 afios: se
descuenta en las casas centrales penitenciarias.

Penas en materias correcionales
y de policfa,

PRISION  (emprisonneimnent)~—Para delitos
dura de 8 dias 4 5 afios, y se¢ descuenta en las
prisiones de las cabeceras de distrito. En caso
de concurso de varios delitos puede elevarse
hasta 10 afios, pero cuando pasa de 35 afios se
descuenta en las casas centrales penitenciarias.
Para contravenciones de policia dura de 147
dias, y se descuenta en prisiones de seguridad y
de arresto.

Penas en materias criminal y
correccional.
1¢ Interdiccién de ciertos derechos politi-
cos y civiles,
2? Sumisidn a la vigilancia de la policia.

Penas comunes 4 todas las infracciones,

1? La multa,
2?2 La confiscacidn especial.
Para calcular la duracién de la pena se to-
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ma siempre en consideracién y se abona la pri-
sién sufrida durante el juicio.

Como Bélgica no tiene posesiones fuera del
continente, no se halla en su sistema penal la
deportacién, ni mantiene colonias penitenciarias
de ultramar.

No existe allf tampoco 'ningtin sistema de
patronato para los liberados: éstos, con excep-
cién de los sometidos a la vigilancia especial de
la autoridad, son duefios cuando salen de la pri-
sién de ir donde mejor les plazca y trabajar en lo
que gusten. Antiguamente existié el patronato
legal en Bélgica: fué establecido en el afo de
1835, pero funciond con mucha irregularidad y
sin producir resultados favorables, hasta que en
1870 se extinguid por completo. (1)

Datos estadisticos.—Durante los 13 afios
trascurridos desde que se abrid la prision de Lo-
vaina en 1860 hasta 1872, hubo 87 defunciones,
19 suicidios y 16 casos de enagenacién mental:
durante ese periodo la habitaron 4015 prisione-
ros, teniendo siempre por término medio 500
detenidos.

Cada celda, con todo su menaje costé 3000
francos ($ 600-00).

Cada detenido cuesta al afio 365 francos

($ 73-00).

(1) Enlo que se refierc & sociedades de patronato, repro-
duzeo en un todo mi nota relativa 4 liberacion condicional.
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[TALIA.

EEn materia de penitenciarias Italia tiene que
ser una nacién de primer orden: en ella resond
con Beccaria el primer grito de compasidén para
el culpable y la primera protesta contra el barba-
ro sistema penal antiguo; de ella ha salido ese cii-
mulo de obras sobre derecho criminal, produci-
das por sabios eminentes como Vico, Carrara,
Lombroso, Brusa, Mancini, Rossi, Carmignani,
Filangieri, Romagnosi, etc., que tantas revolu-
ciones han producido en la ciencia penal, con-
tribuyendo & formar el gusto por su estudio; fi-
nalmente, ella es quien acaba de dar un bello
ejemplo al mundo con la promulgacion de su
Ailtimo Codigo, que unifica la legislacidn italiana
y consagra la abolicion de la pena de muerte.

Aunque hay en aquel pais muchisimos es-

- tablecimientos penitenciarios, no necesitaba visi-
tarlos todos para formar idea de su sistema: es-
to me hubiera proporcionado un inmenso traba-
jo sin gran beneficio. Me limité, pues, 4 escoger
entre las prisiones dos de las mads nuevas, una
de ellas en la capital por considerar que alli es-
taria lo més importante: la carcel judicial de Tu-

=
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rin, abierta en 1870, y Ja de Regina Ceali en
Roma, cuya construccién estd copcluyéndose en
la actualidad. .
El honorable Doctor Guillaume, de quien
hablaré con mds detenimiento al tratar de las
risiones suizas, tuvo la bondad de facilitarme
dgs tarjetas de mtroducmon para los sefiores Cé-
sar 1ombroso, profesor en Tl Universidad de
TFuzin, y Beltrani Scalia, Director General de las
Prisiones del reing, ambos ventajosamente cono-
cidgs por sus pubhcacmncs sobre esta materia.
El primero, como médico de’ la penitenciarfa de
Furin, me dié una carta de recomendacién para
el Director del Establecimiento, por medio de la
cual obtuve el permiso para visitarlo. El segun-
do me concedié también en el acto la licencia
para visitar la prisién de Regina Ceeli, y llevé su
ama;b1hdpd hasta facilitarme la honresa compa-
iifa del distinguido sefior Aristide Bernabd Silo-
rata, Inspector de las Prisiones, quien ademds de
hacerme oportunas indicaciones verbales, me pro-
curé y remitio varios libros y documentos que,
aun cuando no son completos para este fin, me
han servido sin cmbargo de mucho para redac-
tar ¢ste informe. Tengo, pues, un verdadero
placer en aprovechar esta oportumdad para con-
Signar mi gratitud hacia todas esas personas que
tan val;q;,os y deszgteresadm servicios se dtgna—
ron prestarme.
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TORINL « v

Localizacion. —Destmo. T chreel

judicial de Turin es un bonito edificio situado .
en la parte bu_do_est_t,dc la ciudad, casi en las
afueras, con una posicion muy sana.

El terreno que ocupan el edificio, jardines,
etc,, es de forma rectangular: mide m. 213,50
por un lado y m. 177,10 por otro.

El costo aproximado fué el mismo de la
mayor parte de las modernas prisiones europeas,
esto es, fr. 3000 por celda.

Se destina esta carcel 4 los acusados ' por
cualesquiera delitos, los arrestados por contra-
venciones de policia, los arrestados ¢ detenidos.
transeuntes, y finalmente los condenados 4 pe-
nas de corta duracién, que segin la sentencia
respectiva deban descontarse allf.

El destino de esta carcel es, pues, totalmen-
te diverso del dé la de Lovaina, en la cual sdlo
se descuentan penas de larga duracién, Adre-
de quise verla, para poder formar concepto so-
bre los sistemas adoptados para los diferentes
grados de la detencién de los criminales.

Sin embargo, en Costa Rica, dadas nuestra
pequefiez. de poblacidn y escasez de recursos, no
serd posmle construir distintos edificios para ca-
da categoria, sino que habremos de contentar-
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nos con hacer las respéectivas separaciones en un
mismo establecimiento. En esta creencia dije
al hablar de las prisiones belgas, que deberfa
escojerse para situar la prisién un lugar proximo
al asiento de los tribunales, puesto que la nues-
tra habra de ser 4 la vez cdrcel judicial y peni-
tenciaria.

. Construccion.—Disposiciéninie-
rior.—El edificio se compoenc de fres pisos
dispuestos con bastante comodidad, en los cua-
les pueden alojarse permanentemente 576 hom-
bres y 56 mujeres.  Junto con las de depdsito,
de transeuntes y de enfermos, alcanzan a mu-
chas mas.

El primer piso comprende 4 la entrada, a
unto y otro lado, la porteria y el cuerpo de guar-
dia. En seguida viene un patio que da acceso,
de derecha & izquierda, 4 las habitaciones del
‘portero y dela guardia, el ;guardarropa, la ar-
meria, Jos bafos, y finalmente las celdas de de-
posito, en las cuales permanecen los presos cuan-
o ingresan y hasta que son registrados.

Unos corredores dan entrada por ambos la-
dos @ jardines, en pos de los cuales estin 4 la iz-
quierda las celdas para las mujeres y 4 la dere-
cha las.de los prisioneros transeuntes; cada uno
de estos departamentos posee sus respectivos
‘paseaderos.

iSiguiendo defrente despuds de atravesar el
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“patic principal se llega d otro mas extenso que
‘se llama “de servicio,” ¢l cual da entrada a uno
y otro lado a las celdas de los hombres. Este
patio estd dividido por un corredor techado que
conduce directamente & un cuerpo de guardia.
Pasado éste, se hallan enfrente las celdas de cas-
tiga ¥ a los lados los locutorios.

Las celdas de hombres forman dos sistemas
radiales de cuatro alas cada uno. El centro de
las alas estd ocupado por un guardiin y hay alli
escaleras que conducen al segundo piso v al sub-
suelo. Correspondientes @ las eeldas hay cinco
paseaderos con sistema circular, de separacion
celular, cada uno de los cuales contiene lugares
para veinte presos.

Al rededor de todo este primer piso estd
el camino ¢ calle de ronda, espacio comprendido
entre los edificios y el muro exterior.

El segundo piso es mucho menos complica-
do. La seccién ¢ departamento del frente con-
tiene 4 la derecha las celdas y capilla para las
mujeres; 4 la izquierda la enfermeria; y en el
centro las oficinas y habitaciones del Director y
de las hermanas ¢ mujeres encargadas de la ad-
ministracién de la parte femenina de la careel, y
los archivos y oficinas generales del estableci-
miento.

Detras de este departamento hay otro para
celdas de hombres, parecido al del primer piso,
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con la diferencia de que el lugar que abajo ocu-
pan las celdas de castigo y locutorios, estd arri-
ba destinado 4 la capilla para hombres y cuatro
salas para los jueces ¢ magistrados.

La capilla es notable por un sistema espe-
cial que no vi en ninguno de los otros paises que
visité. Consiste en dos grandes salas clipticas ca-
si tangentes. En el punto de unidn esta colocado
el altar, de modo que el sacerdote es visible de
todos los dmbitos de la capilla, En los muros
hay cinco lineas 6 categorias de ventanillas que
corresponden 4 otras tantas celdas pequenas don-
de apenas cabe un prisionero en cada una, y las
cuales convergen todas al centro donde esta el
altar. Iistas celdas tienen su entrada por el la-
do exterior de la capilla, y tanto el espesor del
muro como unas rejas de hierro colecadas en las
ventanillas, no permiten que los presos se comu-
niquen durante los oficios. Luego que cada pri-
sionero esta en su respectiva celda, los guardianes
cierran las puertas, atrancandolas por fuera. Cer-
ca del altar se encuentran unas galerias & conve-
niente altura, que sirven para el Director y los
demis empleados del establecimiento que no es-
tén de servicio. Las dos elipses tienen condicio-
nes de actstica adecuadas, a fin de que la pala-
bra del capellidn se oiga perfectamente en todas
partes, cuando predica 6 imparte Ia instruccion
religiosa.
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También cxiste en otro lugar del edificio
una capilla construida bajo el mismo sistema,
dedicada a los oficios religiosos del departamen-
te femenino. En ella hay 46 celdas de la mis-
ma forma.

El tercer piso no ofrece gran variedad res-
pecto al segundo. .

Las cocinas, panaderia y demas servicios
domésticos estdn colocadps en el subsuelo.

El muro exterior que rodea el recinto de
la prision tiene de 4 a4 5 metros de altura, y en
cada una de las esquinas hay unas torrecillas
que sirven de puestos de vigilancia y de abrigo
para los guardianes que hacen €l servicio de
ronda.

celdas_-—bon de diversos tamafios, segun
el uso 4 que estan destinadas. Las de depdsito,
6 'sean las que sirven para conservara los dete-
nidos hasta que son visitados por ¢l médico y
registrados debidamente, tienen una capacidad
como de m.® 12, y no contienen mueble alguno.

Las celdas ordinarias tienen como m® 28,80,
6 sean m. 4 de large, m. 2,25 de ancho y
m, 3,20 de alto.

L.as puertas de las celdas son de madera,
con sus correspondientes ventanillas para intro-
ducir los alimentos, y con agujeros ¢ clarabo-
vas de inspeccién, Cuando los presos tienen
necesidad del guardidn, oprimen un botdn 6 re-
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sorte que hay en la puerta, y al mismo tiempo
cae exteriormente un hierro que da la sefial al
guardidn de turno que estd en el corredor.

Las celdas contienen el lecho de hierro, un
taburete, un estante para colocar los utensilios
v ¢l niimero necesario de éstos.  Las ropas de
cama son adecuadas a las estaciones,

Finalmente, ¢l sistema de excusados es el
de vasos fijos, colocados al lado del muro. Un
tubo sale del fondo del vaso y conduce por me-
dio de un canal subterraneo los escrementos 4
la cloaca comiin. Los vasos son de hierro fun-
dido con sus correspondientes tapas del mismo
metal, y el aseo de ellos por medio del agua se
hace diariamente.

Régimen y disciplina.-—A su entra-
da, el preso es llevado & una celda de depdsito,
v después de verificada su buena salud, se le
hace tomar un bafo.

Se omite cortarles la barba y los cabellos,
porque asi se conserva un medio de identificar
las personas de los indiciados durante el proce-
s0, si fuere necesario, Con el mismo fin se guar-
dan sus vestidos, para tenerlos 4 la disposicidn
de los Tribunales.

Todo detenido es inscrito en el respectivo
registro, donde se consignan sus calidades, las
fechas de la entrada y la salida, la clase de deli-
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to, los resultados del proceso, su filiacién ¢ des-
cripcién personal, etc.

Aunque el sistema empleado en esta pri-
sion es de separacidn celular, me parecio bastan-
te relajado, pues no observé mucho rigor para
impedir las comunicaciones de los presos. Al-
gunos de éstos estaban en las puertas de las cel-
das, otros eran empleados en comiin en las re-
paraciones del edificio y algunos hacian el ser-
vicio doméstico.

Por regla general, durante el proceso los
indiciados permanecen en completa incomunica-
cién. Despuds de concluida la instruccicén, se
les permite conferenciar libremente con sus abo-
gados en los locutorios. A esta clase de dete-
nides se permite el uso del tabaco.

Solamente tienen luz en la celda los presos
que inspiran completa confianza.

Hay una seccién especial destinada a los
indiciados ¢ condenados por delitos de imprenta.

Cuando un detenido se enferma, es asistido
en su celda por uno de los tres médicos del es-
tablecimiento; y caso de agravarse la enferme-
-dad, es trasladado 4 la enfermeria en comiin.

Trabajgs.—-Los trabajos son en comuin.
Debido 4 las condiciones transitorias de la ma-
yor parte de los detenidos, y al poco tiempo
que tiene para aprender un oficio, los trabajos
-son en pequefia escala y bastante imperfectos.
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La industria & que s¢ dedican principalmente es
la fabricacion de fosforos.

Escuela.—La ensefanza escolar es un
privilegio reservado 4 los que se portan bien y
a los que la solicitan. Comprende seis horas por
semana. Las clases no se dan en un lugar des-
tinado 4 ello exclusivamente, sino en uno de los
corredores, frente a las celdas. A la hora seia-
lada, ¢l maestro toma asiento en un extremo del
corredor, y cada preso se situa en la puerta de
su celda.  Alli reciben la instruccidn, concreta-
da 4 clementos de lectura, escritura, sistema de
pesas y medidas, lengua italiana, aritmetica y di-
bujo lineal.

La ensefianza moral y religiosa la dan los
capellanes por media de conferencias.

Alimentos. —Segin se me dijo en el mis-
mo establecimiento y pude ver al mostrirseme
la cocina, el Estade suministra & los presos solo
caldo 6 sopa y pan, y las respectivas familias
pueden llevar 4 sus deudos los demds alimentos.
que quieran. Este sistema, que no goza de mi
opinion, estd en cierto modo disculpado por la
circunstancia de no ser fa de Turin una carcel
penitenciaria propiamente dicha, sido mds bien
una prisién judicial para penas cortas y deteni-
dos preventivamente.

T.as mujeres estan sometidas al mismo régi-
men que los hombres. Sus departamentos som
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absolutamente separados de los que ocupan los
hombres: su sistema de trabajo es también en
comuin, empleando su actividad en obras ma-
nuales. La direccién y servicio de esta parte
del establecimiento estd confiada sélo 4 mujeres.

Tales son los datos que puedo dar sobre la
céreel judicial de Turin: ellos son raquiticos si
se comparan con los referentes 4 la penitencia-
rfa de Lovaina. Pero servird de explicacion 4
esta deficiencia el manifestar que no pude obte-
ner reglamentos oficiales de las prisiones italia-
nas, 4 pesar de haberlos solicitado; y que por
tanto he tenido que contentarme con mis obser-
vaciones personales y con algunos datos que
tanto sobre este establecimiento como sobre el
de Roma he tomado de diversos libros. Tam-
bién el pequenio plano 6 croquis que acompano
adjunto me ha servido bastante.

A mids de lo dicho, puede comprenderse
sin dificultad, aun por personas que jamas ha-
yan visitado una cdrcel europea, que hay infini-
dad de detalles y de servicios que son exacta-
mente iguales en todos los establecimientos de
este género, y que por consiguiente basta la des-
cripcién minuciosa que hice de la prision de Lo-
vaina para formar idea clara del asunto, sin que
me sea preciso cansar al Gobierno con repeti-
ciones inutiles, ajenas al fin que se propone.
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EdiﬂGiO, —La penitenciaria de Regina
Ceeli, llamada asi porque estd construida en el
lugar antiguamente ocupado por un convento
del mismoe nombre, estd situada dentro de la
cindad de Roma, 4 la orilla derecha del Tiber y
al pi¢ del monte Janiculo.

Ocupa en su totalidad una area de m*
22644,56 de la cual esta cubierta con edificios
una extension de m* 10567,35 y descubierto el
resto de m* 12077,21.

ista rodeada la prisitn por un muro de m.375
de large vy m. 8,50 de alto, poco mas 6 menos.

Esta prision, no concluida aun enteramente
v la mds moderna de Italia, fué comenzada el
afio de 1881, y en ella se han empleado como
operarios los mismos prisioneros;, de modo que
por este sisterna se ha realizado una economia:
en los gastos de cuarenta por ciento. Al hablar
de Ia penitenciaria de Lovaina, dije que el cos-
to total por celda habia sido de fr. 3ooo, y éste
es generalmente el precio de las carceles italia-
nas; pero la de Regina Ceeli costé solo como
fr. 1800 por celda. El empleo «de la mano de
obra de los detenidos no ofrece dificultad algu-
guna, y tanto en Italia como en Inglaterra se
ha ensayado con éxito favorable. Para evitar
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la evasion de los presos'y las dificultades de una
buena vigilancia con una guardia pequeiia, bas-
ta construir primeramente el muro exterior, y
una vez hecho esto los detenidos quedan perfec-
tamente seguros. De modo que las dnicag ho-
ras en que se hace necesaria la presencia de una
guardia respetable ¢s cuando los presos llegan
al trabajo y cuando se retiran de ¢l

El edificio consta de cuatro pisos y tiene
una forma tan irregular, que s¢ hace  diffeil for-
marse idea clara de su construecién sino es vien-
do el plano. Puede dividirse en cuvatro depar-
tamentos: dos dedicados 4 los servicios del esta-
blecimiento y dos 4 la habitacién de los presos.

La fachada, hacia el lade de la calle de la
Lungara, tiene tres grandes puertas que dan ac-
ceso a un patio.  Este primer departamento es-
ta ocupado por las oficinas y habitaciones de la
Direccién y del cuerpo de guardia.  Asi mismo
estan alli los locutorios, con sistema de segrega-
cion celular, y parte de los almacenes.

Por una galéria central se pasa al segundo
departamento, destinado 4 los servicios domés-
ticos: alli estdn la cocina, los bafios, los dormito-
rios, comedor y enfermerfa de los guardiancs,
¢l almacen de ropa, algunas celdas y la enferme-
ria de los: detenidos.

Una segunda galeria conduce al pfimer de-
partaments celular, unido con el segundo por
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*.,otra larga galeria. Ambos son construidos ba-
jo el sistema radial, y contiene cada uno cuatro
alas, con un total de 850 celdas.

Hay doce paseaderos, de los cuales seis son
radiales; todos ellos con segregacidn celular y
con espacios para 164 detenidos.

Grandes ventanas abiertas en el alto de los
corredores proporcionan una magnifica ventila-
cién y luz suficiente. Los balcones de las alas
son de hierro, en forma enrejada, de modo que
no impiden la vigilancia, cualquiera que sea el
lugar en donde se coloque el guardiin,

Celdas.,—1a celdas, en general, varfan
poco de las de Lovaina. Por término medio la
superficie de cada una es de m.*10,23 y su volu-
men de m* 32,73, ¢ scan m. 4,45 de largo,
m. 2,30 de ancho y m. 3,20 de alto.

La puerta es de construccidn comiin, con
la sola diferencia de que la cerradura es de un
mecanismo ingenioso por medio del cual la puer-
ta esta entreabierta si se desea, sin perjuicio de la
seguridad. Este sistema permite que 4 una ho-
ra determinada todos los presos se sitien jun-
to 4 sus respectivas puertas para asistir desde
alli 4 los oficios religiosos; ¢l sacerdote se colo-
ca en el crucero ¢ centro donde convergen las
alas, y desde alli es visto por todos los presos de
cada departamento, sin que ellos entre si pue-

dan mirarse. La ventaja indudable que ofrece
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este sistema es la de evitar el gasto en la cons*
truccién y arreglo interior de la capilla, utilizag
dose a la vez para mejorar la ventilacion de a!x
celdas. ~ ¥

El muebl'i_k, es sencillo, semejante al de ®
vaina. Unidas 4 este informe van cuatro I
nas que completardn estos datos acerca de
celdas.

El sistema de excusados es el siguiente: en
cada celda hay un vaso portatil para el uso del
prisionero, con su correspondiente tapaque per-
mite cerrarlo herméticamente. Luego que el
preso hace use del vaso, llama al guardian, quien
vacia el contenido en unas letrinas que existen
en los cruceros de cada dos alas.  Alli mismo
hay una vasija ¢ palangana de mdrmol con su
respectiva llave de caieria, que sirve para la lim-
pieza de los vasos. Todas las letrinas desaguan
por medio de grandes tubos en un depdsito cen-
tral. En las bévedas de las letrinas hay coloca-
das chimeneas que sirven para llevar afuera las
emanaciones fétidas, por sobre los techos.

Por el lado de la calle llamada wia delle
Mantellate estd instalada una magnifica tipo-
grafia, en la cual se tira la Gaceta Oficial y
se hacen muchos otros trabajos interesantes del
Gobierno.  Este establecimiento esta  servido
por los detenidos, y sus resultados han sido exce-
lentes. También estdn de este lado del edificio:
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las oficinas de la Direccion de la Colonia penal
de las Tres Fuentes ((Zre Fontanc) con sus alma-
cenes, enfermeria, ete.

VENECIA.

Aunque mi encargo se reducia: 4 observar
los adelantos modernos sobre penitenciarias, con
¢l fin de completar mi estudio y tener una idea
de las antiguas prisiones italianas, quise ver los
célebres pozos (pessi) del palacio de los Duces
de Venecia. Son ¢stos unos terribles calabozos
que s¢ suponen construidos en el siglo IX, y
muy dignos de aquella época de barbaric en las
penalidades.

A pesar de que era medio dia cuando los
visité, en el interior no se distinguia nada abso-
lutamente. Ayudado por luz artificial pude exa-
minar sus condiciones. Hay varias celdas, pero
¢s una de ellas principalmente la que conserva
el tipo verdadero de la mazmorra de la Edad
Media. Ticne ésta como m® 12 de superficie,
con un volumen de m* 27, y sus paredes son to-
das de piedra, pero tanto éstas como la bdveda
v el piso estin completamente cubiertas con ma-
dera de cedro, doble limina, perfectamente ajus-
tada y clavada; precaucion que, 4 juzgar por los
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tiempos en que se construyo ¢l calabozo, mas
bien parece tomada para impedir los suicidios
que para evitar l]a humedad. Tos muros ticnen
varias inscripciones antiguas pucstas por prisio-
neros.

El lecho es de forma primitiva: sobre dos
adoquines de piedra un trozo 6 dos de cedro, &
un pié de altura del pavimento.

La puerta es de hierro, y tan baja y estre-
cha que es necesario doblegarse enteramente pa-
ra penetrar en la celda. Estd asegurada por una
cerradura ordinaria y un gran barrote de hierro
a modo de cerrojo.

Sirve de ventana un pequeiiisimo hueco
practicado en el muro, al lado de la puerta.

Tal es, descrita 4 grandes rasgos, esta Iébre-
ga prisién que tan notable y feo contraste pre-
senta con las magnificas salas del Palacio Ducal.
Hoy se conserva simplemente como una curio-
sidad histérica que los ciceroni no descuidan
mostrar a los turistas.

Examen de algunas disposiciones ge-
nerales relativas a las prisiones
italianas.

. Tnabqios,—-—l:l trabajo es obligatoriv pa-
ra los presos, y se verifica de dos modos: ya
6
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dentro de los establecimientos en los talleres des-
tinados al efecto, 6 bien al aire libre en los mis-
mos establecimientos y en el exterior en la cons-
truccion de edificios, camines, puertos, fortifica-
ciones, y también en el laboreo de la tierra en
las colonias penales.

Los presos trabajan generalmente en los ta-
lleres. El trabajo al aire libre, aun cuando no
es considerado precisamente como un periodo de
expiacion, no se concede sin embargo sino a los
quie observan buena conducta y han descontado
la mitad de la pena. De, esta regla se excep-
tian las colonias agricolas, en las cuales siempre
se trabaja al aire libre; pero les presos que son
admitidos en ellas han de reunir ciertos requisi-
tos exigidos por la ley.

Tl trabajo de los presos, como en casi todas
partes, es justamente retribuido, y su producto
se divide proporcionalmente entre ellos y el Es-
tado. La porcidn que toca 4 los detenidos se
emplea, parte en los gastos de cantina, parte en
envios 4 las familias pobres, y el resto para for-
mar ¢l peculio de sus primeros dias de libera-
cidn.

Administracion.—En Italia mis que
en ninguna otra parte han reconocido los esta-
distas la necesidad de tener un buen personal
para la administracion de las prisiones, si se quic-
re que cllas produzean algin resultado practico.
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Ya al examinar las prisiones belgas consign¢ la
opinién del eminente profesor Lombroso, que
personalmente tuve ocasion de oir; y en €orro-
boracién citaré también las palabras del célebre
Canénico: “Dadme el mejor reglamento con un
mal Director, y no obtendreis resultado alguno.
Dadme un buen Director, aun con un reglamen-
to mediano, y 0s respondo de que todo marcha-
ra perfectamente.”

Con el personal de las prisiones sucede lo
que con el del cuerpo de Policia: se exige de un
hombre honradez sin tacha, viril energia, saga-
cidad, valor sereno, talento no mediano, consti-
tucién robusta y resistente y una instruccion €s-
pecial en materia complicada, y no se tiene en
cuenta que si todas 6 la mayor parte de estas.
condiciones rara vez se hayan reunidas en hom-
bres que reciben educacion esmerada y que por
su alta posicién estin en circunstancias de po-
der poseerlas, mucho menos es facil hallarlas en
la clase donde generalmente se reclutan los in-
dividuos del cuerpo de Policia y los guardianes
de las prisiones. La causa principal de esta di-
ficultad estd en que las mas de las veces el des-
tino se obtiene y se pierde por influencias politi-
cas mas que por méritos personales, y en que
los sueldos que el Estado ofrece no son ni con
mucho proporcionales 4 los servicios que de-
manda.
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Debe desde luego suponerse que, salvo ra-
ras excepciones, por lo general los guardianes
-de prisiones cuande empiezan 4 servir su puesto
no son aptos para ello: la prictica en la ¢jecu-
cion de los reglamentos, ¢l trato frécuente con
los presos y la costumbre de esta vida simple y
monétona pueden llegar 4 formar buenos emplea-
dos; y entonces es cuando el Estado debe pro-
curar que esos individuos se conserven en sus
puestos, y el mejor medio para seguridad de
ellos y bien de la sociedad es que en las leyes se
les otorguen garantias de estabilidad y esperan-
za de ascenso, en caso de aptitudes demostradas.

En Italia se ha establecido una escuela nor-
mal para la ensefianza preparatoria de los guar-
dianes. Los cursos duran préximamente seis
meses, y de alli salen 4 practicar en los estable-
cimientos. La idea no es mala y sus resultados
han sido favorables; pero sin embargo se han
presentado serias objeciones contra elia.

Se dice que las principales cualidades que
deben adornar 4 un guardidn sen firmeza de ca-
ricter, perspicacia, paciencia y dulzura en el tra-
to para insinuarse en el dnimo de los detenidos,
y que estas condiciones no pueden adquirirse en
un curso normal de algunos meses: ellag son in-
natas, y su germen se desarrolla en cada hom-
bre mediante la experiencia y no en los bancos
«de una escucla. En tal concepto, la institucién
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sélo serviria para darles un barniz de cultura
que no compensaria los ingentes sacrificios que
al Estado cuesta el sostenimiento de una éscue-
la de este género. Ademds, se presenta ¢l in-
conveiiiente de que muchos de los escolares re-
sultan ineptos, y otros después de concluida su
educacién no sirven sine poco tiempo, cen lo
cual los esfuerzos del Iistado se inutilizan en
gran parte.

Pero es evidente que cualquiera que sea cl
eriterio con que haya de juzgarse una institu-
cién formal de escuelas normales para guardia-
nes, si el Estado quiere tener buen servicio no
puede excusarse de proporcionar & los novicios
por lo ménos un mes de aprendizaje, ya teorico
en cuanto al estudio de los reglamentos, ya préc-
tica al lado de otros guardianes en las mismas
prisiones. Este ensayo, al par que sirve para
aleccionar al guardiin, proporciona & la admi-
nistracién la oportunidad de estudiar su cardcter
y observar si tiene aptitudes para el destino.

Antes era general el empleo de las clases
mondsticas para el servicio dela prisiones, y
aun hoy se estila asi en algunas partes; pero tie-
ne este sistema el inconveniente de que, si bien
las comunidades religiosas dan garantia las mas
de las veces de encerrar hombres honrados ¢
instruidos, en cambio se dejan llevar & menudo
de ese espiritu de proselitismo innato en su cla-
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se, lo cual vienc a convertir las prisiones en cam-
por de especulacioneseligiosas.

Ademas, acostumbrados los regulares a4 una
vida de retraimicnto, no pueden preparar conve-
nientemente a los presos para que cuando sal-
gan a la vida activa resistan las tentaciones mun-
danas, puesto que ¢llos mismos desconocen la in-
tensidad de esos peligros y lag diversas formas
que revisten. Les falta también 4 los religiosos
esa energia y firmeza de caracter que hay que
desplegar para demar d los cfiminales endureci-
dos.

Eso en cuanto & los hombres; que respecto
a las prisiones de mujeres s{ parece aceptable la
idea de dirigirlas en parte por religiosas, pues
ni tienen por lo general las mujeres el achaque
de la predicacion, ni ¢s menester tanta firmeza
de caracter para manejar el sexo femenino, aun
en las clases mas corrompidas de la sociedad.

Mas conveniente se presenta la idea de re-
clutar el personal administrativo de las peniten-
ciarias entre los militares de alguna edad que
ofrezcan garantia de honradez € instruccion,
pues abona en su favor la presuncién del valor y
la energia, que por lo comin son distintivos de
su gremio, aparte de que llevan adelantada la
ucpencnma ¢n el manejo y disciplina de grandes
agrupaciones de hombres.

Una condicitn esencial para la buena ad-
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ministracién de las circeles de un pais cualquie-
ra es la unidad de direccién. Estd reconocido
por los pensadores mds eminentes que es indis-
pensable una completa unidad de accion, de mo-
do que ¢l sistema responda en todas sus partes d
la ejecucién de un plan determinado. A este efec-
to, existe en ltalia la Direccién General de Prisio-
nes, con jurisdiccién en todo el reino, y que tie-
ne como auxiliares 4 los Inspectores Generales.
En gerarquia descendente hay luego multitud
de empleados subalternos, correspondientes a
cada una de las prisiones, y que si bien tienen
entre sf completa separacion de funciones y com-
petencia restringida # ciertas localidades, en can-
bio todos ellos, en dltimo término, dependen del
Director General, quien da impulso al organis-
mo y le comunica armonia.

Toda administracién necesita un conirol: de
lo contrario degenera cn abusiva. Y este prin-
cipio obtiene perfecta aplicacion en materia de
penitenciarfas, donde es preciso dejar al Direc-
tor y sus empleados inmediatos una gran ampli-
tud de facultades, para que la institucion pros-
pere.  Esta libertad de accidn estd equilibrada
con la creacién de Comisiones de Vigilancia ¢
Inspeccién encargadas de visitar 4 menudo las
prisiones, de recibir las quejas de los detenidos
y de velar porque los reglamentos se cumplan
exactamente.
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En Ttalia existen esas Comisiones, pero so-
lo para las prisiones destinadas 4 los detenidos
preventivamente y 4 los acusados. (1) Los
miembros que forman la Comisién son el sindi-
co de la localidad donde se halla la prisidn, el
procurador del Rey 6 su sustitito, €l cura de la
parroquia y cuatro individuos nombrados por el
Consejo Comunal.  De sentirse es que esta iitil
institucién no esté también apllcadd d las prisio-
nes para condenados, gue son a mi juicio las
que tal vez la necesitan mds: este sistema consti-
tuye un lunar muy notable en el régimen peni-
tenciario italiano, y puede dar lugar a multitud
de abusos de partc de los emplea,dos que, sin
fiscalizacion directa, tiene 4 su cargo la adminis-
tracign de las carceles.

Alimentacion,—Para dar 4 conocer
bien la de las prisiones de Italia, reproduzeo en
seguida la tarifa alimenticia oficial para ambas
estaciones:

{1) Debo advertir que éste v aI nos ul;ma pntos relativos

4 las prisiones italianas se reﬁercn al afio de SE que; & cau-
sa dela deﬁuencm de los documentos que hc temrra Ela vista,
no podria decir si después de esa fecha han sufrido alguna varia-
ciém.
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También existen én TItalia las: cantinas en
las prisiones, y los detenidos pueden hacer uso
de ellas con el producto de su trabajo. Se les
permite tomar estos suplementos de alimenta-
cidn todos los dfas; y por lo general los articu-
los que se expenden en la cantina son pan, car-
ne, queso, sopa, vino, frutas, café, cte. etc.

Sistema penaL—Es sabido que en Italia
no ha existido un sistema penal uniforme, a cau-
sa de las vicisitudes politicas porque ha atrave-
sado aquel pais desde la desmembracion del Im-
perio Romano.

Cada reino, ducado & principado sc regia
por sus leyes cspeciales, tanto en lo civil como
en lo criminal; y aun después de la gran obra de
unificacién politica realizada en 1860, se ha lu-
chado por muchos afios para conseguir la uni-
dad de la legislacién penal. Tras largos ¢ im-
portantes trabajos preparatorios, ese desideratum
de los legistas italianos acaba de cumplirse: el 30
de junio de 1889 el rey Humbcrto emitio un de-
creto, que cupo la honra de refrendar al ilustre
Zanardelli, por el cual se pone en vigeneia des-
de el primero de enero de este afio de 18go, el
Cédigo Penal para todo el Reino de Italia. Pa-
ra gloria del actual Gobierno y provecho de las
instituciones liberales, el nuevo cddigo ha supri-
mido la pena de muerte, ofreciendo un ejemplo
grandioso que ojald fuera seguida por las otras
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naciones europeas que aun [a conservan. E]
cadalso al lado de las penitenciarias es una con-
tradiccién: implica la desconfianza del sistema,
de parte de aquellos mismos que lo implantan y
desarrollan.

En cuanto 4 lo demds, elaistema de penali-
dades es el siguiente:

Penas de delitos.

1% Ergastolo.

2%  Reclusion. '

3% Detencion.

42 Confinamiento,

5% Multa.

6% Inhabilitacién para cargos ptiblicos.

Penas de contravenciones,

1% Arresto.

2% Multa.

3% Suspensidn en el ejercicio de una profe-
sion ¢ arte.

La ley comprende bajo la denominacion de
penas restrictivas de le libertad pevsonal el ergas-
tolo, la reclusién, la detencidn, el confinamiento
y el arresto. (1)

(1) Artfeulo 11 del Cddigo Penal de 30 de junio de 188,
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La pena del ergastolo es perpetua.  Se des-
cuenta en un establecimiento especial, donde ¢l
condenado permanece durante los primeros sie-
te afios en separacidn celular continua, con obli-
gacidn de trabajar. En los afios siguientes es
admitido al trabajo en comiin con los otros con-
denados, con la obligacion del silencio. (2)

La pena de reclusion dura de tres dias @
veinticuatro afios. Se descuenta en los estable-
cimientos destinados al efecto, con obligacion de
trabajar. Si no pasa de seis meses, todo el tiem-
po es con segregacion celular continua, pudien-
do ser descontada en una cdrcel judicial.  Si pa-
sa de seis meses, se descuenta con separacion ce-
lular continua por un periodo equivalente 4 la
sexta parte de la duracién completa de la pena,
periodo que no puede bajar de seis meses ni ex-
ceder de tres afos; y con separacion nocturna y
silencio durante el dia por el periodo restante. (3)

El condenado 4 reclusion por un tiempo no
menor de tres aiios, que haya descontado la mi-
tad de su pena y no menos de treinta meses, ha-
biendo observado buena conducta, puede ser ad-
mitido 4 descontar el resto en un establecimiento
penitenciario, agricola 6 industrial, ¢ trabajando
en obras piiblicas 6 privadas, bajo la potestad de

«la Administracién. Si no persevera en la bue-

Articulo 12 ibid.

(2) ibi
(3) Articulo 13 ibid,
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na conducta, puede revocarse esta concesion. (4)

La pena de detencidn dura de tres dias a
veinticuatro afios. Se descuenta en los estable-
cimientos respectivos, con obligacién de trabajar
y segregacion nocturna. El condenado puede
escoger, entre las especies de trabajo que haya
en el establecimiento 4 que se le destine, aquella
que fuere mas adecuada a sus aptitudes y prece-
dentes ocupaciones, y tambié¢n se le puede permi-
tir una clase distinta de trabajo. Sila duracién
no fuere mayor de seis meses, puede descontarse
en una seccién especial de una careel judicial. (g)

El condenado a reclusién 6 & detencién por
un tiempo mayor de tres anos, que haya des-
contado tres cuartas partes de la pena y no me-
nos de tres anos si se tratare de reclusion, ¢ la
mitad si se tratare de detencidn, habiendo ob-
servado una conducta tal que hiciere presumir
su arrepentimiento 6 regeneracion, puede obte-
ner, si lo pide, la liberacién condicional, siempre
que el resto de la pena no pase de tres afios. (6).
La liberacién condicional no se concede: 19 a los
reos de delitos contra la administracion de justi-
cia, la fe piblica, las buenas costumbres, las per-
sonas ¢ las propiedades, cuando se hubieren co-
metido en cuadrilla, y 4 los condenados por ro-

(4) Avrticulo 14 ibid.
(5) Articulo 15 ibid,
(6) Articulo 10 ibid,
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bos ¢ dafios con violencia en las personas 6 las
cosas. (7)—2? 4 los condenados a reclusién por
treinta afios, & consecuencia de habérseles con-
mutado la pena de ergdstolo. (8)—3? 4 los rein-
cidentes en los delitos de homicidio, fratricidio,
parricidio, infanticidio, y robo ¢ estafa con cier-
tas circunstancias agravantes. (g)—4% 4 los rein-
cidentes por segunda vez en cualquier delito,
cuando hayan sido condenados por mas de cin-
co afies. (10)

La liberacion condicional se revoca si el
condenado comete un delito que merezca pena
restrictiva de la libertad personal 6 no cumple
las condiciones que se le imponen. En tal caso
el tiempo de la liberacién no se computa en la
duracion de la pena, y el condenado no puede
volver 4 gozar de esa concesién, Si trascurre
todo el tiempo de la pena infligida sin que se
revoque la liberacidn, queda aquella descontada,
y el tiempo de la liberacion se computa en la
duracion de la sujecidn a la vigilancia especial
de la autoridad, que se hubiese unido @ la pena
descontada. (11).

La pena de confinamiento dura de un mes a

(7) Articulos 16,248 y 406 4 410 ibid.
{é Articulos 16 y 59 ibid.

(9) Articulos 16,304 4 368 y 404 ibid.
(10) Inciso 4 articulo 16 ihid.

(11) Articulo 17 ibid.
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tres afios.  Si fuere quebrantada, se convierte en
detencidn por ¢l tiempo que falte. (12)

La multa es de diez 4 diez mil liras (§ 2
4 $ 2000) para los delitos, v de una a dos mil
liras ($ 0-20 & $ 400) para las contravenciones.
En caso de falta de pago, se convierte en de-
tencidn para los delitos y arresto para las con-
travenciones, computandose 4 razon de diez liras
¢ fraccion de esta suma por un dia de arresto o
de detencién.  La detencién 6 arresto no po-
drdn, sin embargo, exceder en este caso de un
afio. También puede conmutarse la detencién,
4 instancia del interesado, por la prestacidn de
trabajo en obras piiblicas, computandose dos dias
de trabajo por cada dia de detencién. (13)

La inhabilitacién para cargos puiblicos pue-
de ser perpetua ¢ temporal. En este ultimo ca-
so dura de tres meses 4 cinco afos. (14)

La pena de arresto dura de un dia 4 dos
afnios; se descuenta en los establecimientos desti-
nados al efecto, con separacion nocturna y la obli-
‘gacion de trabajar. El condenado tiene el mis-
mo derecho de elegir su trabajo, que ya dije se
concede 4 los condenados 4 detencién. Esta pena
puede también descontarse en una seccion espe-
cial de una carcel judicial. Cuando el arresto

(12) Articulo 18 ibid,
(13) Articulos 19 y 24 ibid.
(14} Artfculo 20 ibid.
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que se impusiere 4 las mujeres y 4 los menores
no reincidentes, fuere inferior 4 un mes, el juez
puede disponer que%o descuenten en sus habita-
ciones; pero si lo quebrantaren, pasarin 4 des-
contarlo del modo que antes expresé. (15.)—
También en los casos que la ley determina, pue-
de descontarse el arrresto en un taller de traba-
jo (casa di lavore) 6 mediante la prestacion del
trabajo personal en obras pablicas. (16)

La suspension en el gjercicio de una profe-
sion 6 arte dura de tres dias & dos anos. (17)

Pueden ademds imponerse como penas ac-
cesorias, y algunas veces van unidas de derecho
a la pena principal, la sujecién & la vigilancia
especial de la autoridad, la confiscacion de los
objetos que sirvieron para cometer ¢l delito y la
pérdida 6 suspensién de algunos derechos civi-
les 6 politicos. (18)

La pena de deportacién no existe: apenas
hace unos pocos afios que Italia comienza a to-
mar interés por los asuntos coloniales, sin que
sus posesiones tengan atin condiciones favora-
bles para un ensayo de este género.

En Italia hay varias sociedades de patrona-
to organizadas, pero no me es posible entrar en

(15) Artfeulos 15 y 21 ibid.

(16) Articulos 22 ibid,

(17) Articulo 25 ibid.

(18) Anrticulos 28, 32, 33, 34, 36 ¥ 42 ibid,
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detalles acerca de ellas, pues no tengo & la vista
para ese objeto dato alguno oficial ni privado.

Los datos estadisticos §ue expresa el cua-
dro siguiente son los que considero mas intere~
santes para apreciar ¢l estado de la criminalidad
y de las prisiones en Italia: se refieren al afic de
18384-83, porque no he podido obtenerlos mds
recientes.

Datos estadfsticos

de las penitenciarias italianas. Periodo del 19 de
Judio de 1884 al 30 de junio 1885.
(No estan comprendidos los menores de nmbos sexos)

Entraron dutante ¢lado Lol ssintaein L TATTT

Nitmtero de reos, términe medio 33.166
Entraron en la enfermeria.......... stk inaa . S I1.129
N e e e 1.146
e L e L = 8
Reos tridbajadores, wérminomedion oo vicaiiinariia 32,448
[ AURURBOIES -\ cx e e ey srvr s siealln e o moaieiemes 2.702
=
e Sabian sdlo ledr oo iniaiiinas A S 179
;:,E < Sablan-lobriy Sa0rlIT . i an o s e e s 1.734
e :
& Sabfan leer, escribiry ealenlar .ioiicaaiicis 32
| ‘Tenian instrucoion SUPeHOr. cee oo ceecnanrnsns 88
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Suicidios oiiceceaes i e o - B
2 (Homicidios con sumades d tentados Loosaaiiiin 4
:% < Heridas y golpes, TIAS, 818, . covveeretiionean = 79
é; Robigs, franelss, ate. ... coosiesvasist izl I
.:::-.\"': Motines, injurias, AMENNzs  .ovececeonns o 30
E Otros delitos. ... s e e T E a

Niimero de habitantes de Itelin conueees sensies  20:0630:785
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SUIZA.

En la seccién de peaitenciarias belgas dije
que don Manuel Maria Peralta me habia facilita-
do varias cartas de recomendacién: una de ellas
me proporcioné el agradable cuanto honroso co-
nocimiento del sefior Coronel don Emilio Frey,
antiguo Ministro de Suiza en los Estados
Unidos y en la actualidad Redactor de la “Na-
ltional Zeitung" de Basilea.

Este distinguido estadista suizo me acogid
con suma benevolencia y con esa amabilidad ex-
quisita que ya antes que yo habia tenido oca-
sién de apreciar el Licenciado don Pedro Pérez
Zeledén, cuando por encargo de nuestro Gobier-
no visité las escuelas de la Confederacion. Una
carta de introduccidn suya me dié & conoeer al
sefior Doctor Guillaume, de quien hablé en la
seccidn italiana.

El Doctor Guillaume es actualmente el Di-
rector de la Oficina Federal de Estadistica: ha
escrito varias obras sobre penitenciarias y asisti-
do 4 los tltimos: Congresos Penitenciarios Inter-
nacionales como Secretario, Delegado por Suiza.
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Cuenta asimismo largos afios de prictica en es-
tos asuntos, pues ha sido por mucho tiempo Di-
rector de la penitenciarfa de Neuchitel. Sus
indicaciones me fueron muy provechosas; ade-
mds, me proporciond varios folletos relativos
d los Congresos penitenciarios y 4 la Estadistica
criminal suiza; y por dltimo, me puso en relacio-
nes con el Director de la prisién indicada, quien
tan pronto como ley6 la carta del Doctor Gui-
llaume y supo la misién que el Gobierno me ha-
bia confiado, se puso & mi disposicién, me mos-
tré todo el establecimiento y me enterd de los
detalles de su organizacién.

NEUCHATEL.

Situacion.—Desting. —La penitencia-
tia de Neuchitel estd situada sobre una colina,
en las inmediaciones de la ciudad del mismo
nombre. No puede decirse que la prisién estd
‘dentro de la poblacién, aunque si tan cercana
que desde el puerto se llega en un cuarto de ho-
Ta i pie.

El edificio es muy sano; las celdas son es-
paciosas, y las hay para contener cémodamente
120 detenidos, aunque en la época en que yo
las visité s6lo habia 71.
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. La construccion estd dividida en dos cuer-
pos: la parte delantera, ocupada por los emplea-
dos con sus habitaciones y oficinas, y la parte
anterior, destinada 4 los prisioneros.

Este edificio penitenciario es uno de los
mids caros de Europa, pues cuesta como fr, 7000
por celda; esto es, mds del doble que la mayor
parte de los otros. Y es notable que el peque-
no cantén de Neuchatel contaba menos de cien
mil habitantes cuando fundd esta penitenciaria,
haciendo un gasto con ese objeto de cerca de
fr. 8oo,000. ($ 160,000).

Comenzé & funcionar ¢n 1870, y segin el
decreto de fundacion deben descontarse en ella
tanto las penas criminales como las correcciona-
les. Enel edificio se ha hecho la correspon-
diente separacién entre unos y otros condena-
daos.

El sistema de construccion es el radial, que
como he dicho ya, permite una vigilancia pron-
ta, facil y econdmica.

Aunque se proyectd que hubiera dentro
del recinto de la prisién un gran espacio desti-
nado & terrenos de cultivo, no pudo conseguirse
a causa del lugar escogido para la construecion,
¢l cual queda dicho que es una pequefia colina.
Se ha obviado en parte el inconveniente, em-
pleando con ¢l mismo objeto unos terrenos que
quedan frente 4 la prisidn.
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ﬁelﬁas-,—-La construccion de las celdas
es.con pecas diferencias igual 4 la de las otras
que he descrito en el curso de este informe.

El mueblaje es sencillo. El lecho es ahora
de hierro aunque al principio se adopté el siste-
ma de hamacas, abandonado ¢n seguida por sus
muchos inconvenientes; Para el servicio del
preso hay una mesa de madera, apoyada de un
lado en el pavimento por medio de un pié, y
del otro lade pegada al muro con bisagras. El
taburete es de forma y construccidn iguales. En
una de las esquinas hay un estante para colocar
los utensilios.

El alumbrado se hace por medio del petro-
leo, y en cada celda hay una limpara.

Todos los departamentos del edificio estan
unidos por hilos ¢léctricos.  El preso hace uso
de un botén colocado en la celda, cuando nece-
sita amar 4 los guardianes. Un hierro que cac
del lado exterior indica la celda de donde se lla-
ma.

Sistema.—E! sistema irlandés es, en prin-
cipio; el que predomina en la penitenciaria de
Neuchatel. Y digo en principio, porque aun
cuando el régimen progresivo es el que s¢' halla
establecido, no es con todos los grados y requi-
sitos que distinguen al irlandés.

Todo detenido sufre al principio un pefiodo
de reclusién celular continua, con trabajo en'la
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celda; luego, mediante buenos postes, es admi-
tido al trabajo en commin, con la abligacién del
silencio. En caso de mala conducta, wvuelve de
nueve al régimen-de separacién completa.

Pasado cierto tiempo .dela pena, puede
concedérsele la liberacion gondicional, y entra
bajo la proteccién de la sociedad de patronato.
Paede revocarse esta gracia, si los actos del li-
berado indican propensién a entrar de nuevo en
la senda del crimen; puede ser sometido hasta
al régimen celular rigoroso, y el tiempo de libe-
racion condicional no se computa en la duracién
de la pena.

Aunque el régimen de aislamiento dura por
lo general, como he dicho, s6lo  por un. primer
periodo ude .cuatro 4 seis.meses, puede sin. em-
bango prolongarse por todo el tiempo de lacon-
dena, si la mala conducta del reo diere lugar &
ese severo tratamiento.

iLos preses que se distinguen (por su .con-
ducta ejemplar obtienen varios privilegios: setles
emplea en los seryicios demésticos del Lestable-
cimieato y en comisiones e confianza, .se les
peﬁmateja@mndnn lenguas.en la celda, hasgn uso
con mas frecuencia del derecho de -eseribir y de
regibir visitas, pueden dejarse.crecer la barba y
¢l qabello, se les.conceden. glgunes. utensilios do-
mesgicos de que la generalidad .garece; .y final-
mate, gozan muchas pequefias libertades gue .en
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la vida libre nos parecen de poca monta, pero
que para un detenido tienen inmenso valor. El
método consiste simplemente en aprovechar to-
das las inclinaciones y los placeres de los indivi-
duos, para formar con ellos otros tantos motivos
de estimulo y de recompensa.

La mala conducta posterior, la falta de
aplicacién en los estudios, etc., son castigadas
con la suspensién  revocatoria de esas gracias.

Régimen interior.—Al entrar en 1a
prision el detenido, es en seguida fotografiado.
Luego, previo el examen médico, sc¢ le hace pa-
sar al bafo, siendo después interrogado por el
Director acerca de las circunstancias de su vida
que puedan tener influencia sobre el régimen en
que va &4 entrar, Tanto de sus contestaciones
como de los datos que se suministren relativos 4
su edad, estado, nacionalidad, religién, delito co-
metido, duracién de la pena y demds condicio-
nes, se toma debida nota en los registros corres-
pondientes.

Todos los detenidos tienen obligacién de ir
al bafio una vez al mes, @ no ser que el género
de trabajo & que se dediquen exija todavia ma-
yor cuidado en el aseo de sus personas.

No es regla rigorosa el que todos los deteni-
dos tengan corto el cabello y la barba; antes bien,
como atras indiqué, esta circunstancia constituye
uno de los motivos de recompensa 6 de castigo.
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Las visitas periddicas a los detenidos, por
los médicos, capellanes y demds empleados de
la prisidn, estin expresamente consignadas en
los reglamentos como obligatorias.  Se permi-
ten también bajo ciertas restricciones y forman-
do parte del sistema de recompensas menciona-
do, las visitas de los parientes de los reos, v de
otras personas autorizadas especialmente.

Se da también a los detenidos una hora dia-
ria de ¢jercicio al aire libre, en los respectivos
paseaderos,

La enfermeria estd organizada en comun
para todos los prisioneros, pero no se les permi-
te comunicarse. En la misma penitenciaria hay
una farmacia bien provista para las necesidades
del establecimiento; asi como los correspondien-
tes instrumentos de cirugia.

Los principales castigos que se imponen i
los que no observan buena conducta son, segiin
me lo refirié el Director, los siguientes: 12 La
privacion de los privilegios que antes mencioné;
29 La sujecién al régimen de pan y agua, hasta
donde lo permite la salud del individuo; y 3? El
encierro en una celda desprovista de todo mue-
ble, donde el detenido ¢s mojado por una man-
ga que arroja un fuerte chorro de agua, hasta
que se somete al régimen disciplinario que se
trata de imponerle.
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Alimentacion.—Vestuario. —Todas
las comtidas se verifican en lds celdas, y la dis-
tribucién de ellas se hace por medio de los guar-
dianes de turno a las horas sefialadas por los re-
glamentos,

En esta prision no hay cantina, y su tarifa
alimenticia para invierno y verano esla que con-
tiene el cuadro que se encuentra al final de este
capitulo.

El Estado suministra 4 los prisioneros el
vestido interior y exterior, asi como las ropas de
cama; pero ellos son responsables de los deterio-
ros que se ocasionen por su culpa. Los vesti-
dos que el detenido trae al entrar en la prisin
son guardados en lugar ventilado, después de
haber sido desinfectados por medios quimicos, y
le son devueltos al reo cuando abandona el es-
tablecimiento.

Trabajﬁs.‘—E“ Neuchatel, como en Lo-
vaina, la designacién de los trabajos correspon-
de al Director, quien la hace tomando en cuen-
ta las aptitudes de cada preso y sus ocupaciones
precedentes. Entra ademds un nuevo elemento
que hay que tener en cuenta al hacerla designa-
cién, y es el tiempo porque esté condenado cada
uno. Como la prisién es para toda clase de pe-
nias, el Director tiene el cuidado de no ocupar
en oficios que necesiten largo aprendizaje a
aquéllos cuyas penas son de corta duracién.
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Sabida es la aficién de los habitantes de
Suiza al arte de'la relojeria y los grandes ade-
lantos que en ¢l han hecho: al visitar la peniten-
ciarfa de Neuchétel tuve ocasién de admirar uno
de los productos de esa predisposicién natural,
en un ingenioso reloj fabricado alli por uno de
los p'risioneros, con un nuevo sistema de inven-
cién del mismo, Me parecié sorprendente, por
la finura del trabajo, que el reo hubiese podido
con tan escasos elementos concebir la idea y
darle forma tan completa.

Los trabajos se verifican en la celda duran-
te el primer periodo de la pena, y en los talleres
comunes durante los dltimos tiempos, dividién-
dose en secciones que se colocan en diversos de-
partamentos. El trabajo en celda dura casi
siempre de cuatro 4 seis meses, 4 no ser que la
conducta mala del detenido prolongue el aisla-
miento por mas tiempo.

El producto del trabajo se divide entre el
Estado y el prisionero. La parte que a €ste to-
ca se divide en dos porciones, una de las ¢uales
se reserva para cuando salga de la prision, De
la otra puede disponer para diferentes usos, co-
mo la compra de libros, objetos de arte, etc.; y
aun para tabaco, el cual les es permitido usar,
pero solo en los jardines y corredores.

El fondo de reserva que tienen los deteni-
dos al salir de la prisién no es entregado aellos
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directamente, sino 4 la Sociedad de patronato 6
a la autoridad del lugar en donde van a fijar su
residencia, Ellos no reciben sino lo necesario pa-
rd los gastos de viaje y las primeras necesidades.

Capilla-—Escuela,—La capilla no es
de sistema radial, Sin embargo, los presos que-
dan completamente incomunicados durante los
oficios, pues el sitio de cada cual constituye co-
mo una pequefia celda; tan completa es la sepa-
racion. Para que todos puedan ver al sacerdote,
los asientos estdn a distinta altura, en forma de
graderia.

La instruccion religiosa es dada por cape-
llanes catélicos 6 protestantes, segtin la secta 4
que pertenecen los detenidos que la reciben.

El local de la escuela es igual al de la capi-
lla. Sélo tienen obligacién de asistir 4 las cla-
ses los menores de treinta y cinco afios. Para
los demis, asi como para los que tienen instruc-
cion superior ¢ estan enfermos, es facultativa la
asistencia. La instruccion se concreta a escri-
tura, lectura, aritmética, ortografia y nociones
de ciencias naturales, geografia ¢ instruccion ci-
vica.

Hay en esta prision la mala costumbre
de no poner guardidn a las horas de clase, re-
cargando asi este oficio-al maestro; lo cual ten-
dra que traer necesariamente por résultado que
sea mal maestro y mal vigilante.
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Los prisioneros se dividen en secciones,
con el fin de facilitar la ensenanza. Los que
hablan francés estin separados de los que ha-
blan aleman, Los analfabetos reciben la ins-
truccion en la celda, asi como aquéllos que por
su notable buena conducta se hacen acreedores
4 esta distincion.

La ensefianza de la moral no se descuida:
todos los domingos, antes de los oficios del cul-
to, el Director ¢ la persona que €l designa hace
una conferencia donde se tratan asuntos mora-
les € instructivos.

La penitenciaria posee una biblioteca de
mds de 2300 volimenes de obras cientificas, mo-
rales y recreativas, para uso de los detenidos.—
Por término medio, cada prisionero lee cuarenta
libros al afio.

Administraciéon.—Inspeccion.-—
La administracién de la penitenciaria estd con-
fiada 4 un Director, €l cual es auxiliado en sus
funciones por un administrador ecénomo, un
jefe de guardianes, un contramaestre para los
trabajos y el nimero de guardianes que exige
la poblacidn del establecimiento.

La Comisién de Vigilancia ¢ Inspeccion es
nombrada por el Gobierno del Cantén, y se
compone de tres miembros del mismo, del Pro-
curador General, de los miembros de los cuerpos
legislativos y de ciudadanos expertos en las
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cuestiones sociales, administrativas y econdémi-
cas.  Sus funciones son: fijar el presupuesto de
cada afio, vigilar la contabilidad y demds servi-
cios, dar opinién sobre la liberacién condicional
y visitar la prisién 4 menudo, oyendo las quejas
de los detenidos.
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INGLATERRA.

Las dos prisiones inglesas que visité estin
situadas ambas en Londres. Una es la de Mill-
bank y otra la de Wormwood Scrubs.  De nin-
guna de las dos pude conseguir pIauos comple-
tos; pero de la segunda tengo & la viste varias
fotografias y planos parciales que considero de
bastante utilidad y van adjuntos 4 este informe.

MILL.BANK.

Omito la descripeion de este edificio, pues
fué construido a principios del siglo presente,
cuando apenas se -comenzaba & tomar interés
por los asuntos penitenciarios, y por consiguicn-
te nada nuevo ni aprovechable nos ofrece en la
parte material. Costé £ 450,310 ($ 2.25: 550}
y contiene espacio suficiente para 1600 prisio-
neros; de modo que e¢s tan caro come el de Neu-
chitel, pues cuesta mds de fi. 7.000 por celda.

La prision es mixta, porque 550 de sus cel-
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das estan destinadas 4 individuos del sexo feme-
nino,

Los prisioneros duermen, trabajan y reci-
ben la instruccion en la celda: permanccen en
comun durante el paseo y la misa y cuando es-
tan enfermos.

Las personas de uno y otro sexo estan ab-
solutamente separadas en el establecimiento, pe-
ro durante los oficios religiosos ocupan el mis-
mo local, aunque sin verse, porque los hombres
estan colocados en la parte baja de la capilla y
las mujeres en una galeria elevada, con una cor-
tina enfrente que las oculta de las miradas de
los hombres, los cuales sélo oyen sus voces cuan-
do entonan los salmos.

A las mujeres corresponde exclusivamente
hacer la comida y lavar la-ropa, tanto de su de-
partamento como del de los hombres,

Aunque la regla es que los presos trabajen
en la celda, sin embargo se les permite trabajar
en comiin cuando se trata de reparaciones del
edificio.

No hay paseaderos especiales como en otras
carceles, sino que los presos salen 4 los patios y
jardines y marchan uno tras otro 4 cierta distan-
cia, con prohibicidn de hablarse, y siguiendo
una senda marcada en el terreno.

El sistema de excusados es bastante defec-
tuoso. No hay vaso en la celda, y el preso tie-
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ne que dar aviso al guardidn, quien abre la cel-
da y lo conduce 4 las letrinas del piso respec-
tivo,

En una penitenciarfa con numerosa pobla-
cién, como €sta, ya puede suponerse que este
sistema da lugar & multitud de inconvenientes,
y asi me lo manifestd el oficial que me acompa-
niaba mostrandome el edificio. '

Respecto al mueblaje, vestuario y demds de-
talles, no hay diferencia alguna que valga la pe-
na de hacer notar.

WORMWOOD SCRUBS.

Esta hermosa prisién fué construida con el
objeto de reemplazar la de Millbank; el edificio
comenzd 4 levantarse en 1876, y aun no estd en-
teramente concluido.

Se ha empleado con éxito completo en esta
construccion el trabajo de los detenidos. El mé-
todo seguido fué hacer primeramente edificios
provisionales de madera y hierro para alojar has-
ta cien detenidos con sus guardianes; éstos am-
pliaron en seguida los edificios para que pudie-
ran  acomodarse hasta doscientos, ¢ hicieron
igualmente los departamentos accesorios para
cocina, almacenes, etc. Concluida esta instala-
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cion provisional, comenzaron los trabajos de la
prision,

El sistema de construir las prisiones em-
pleando la mano de obra de los detenidos es el
miés barato; pero creo que esa instalacién provi-
sional que se hizo en Wormwood Scrubs no es
indispensable y si muy costosa, y que por con-
siguiente deberia suprimirse, no haciendo sino
un pequeiio local para guardar los materiales.

La penitenciaria a que me refiera ¢s de las
mas bonitas y elegantes que vi; el sistema de
construceién no es pandptico 6 radial, como po-
drd verse en ¢l plano. Las celdas de los hom-
bres forman tres grandes edificios paralelos, se-
parados por anchos patios y jardines aunque
unidos por medio de una galeria ¢ corredor que
los comunica: uno de los edificios contiene 327
celdas y los otros dos, cada uno 330. Parale-
lo también a éstos hay otro edificio con 3571 cel-
das para mujeres.

Al frente hay dos hermosas construcciones
destinadas a habitacion del Gobernador y demis
empleados de la penitenciarfa.

Lo que resta por describir del edificio no
ofrece particularidad alguna notable, excepto la
capilla protestante, que es un magnifico edificio,
el mejor v el mas espacioso en su género de los
que he conocido y en el cual me parece que han
puesto los ingleses demasiado esmero, mds tal
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vez del que las sanas reglas de economia acon-
sejan. También hay otra capilla pequefia para
los catdlicos. El sistema de estas iglesias es de
completa comunidad de los detenidos.

El hospital también es en comiin, pero no
se admiten mds que diez presos en cada depar-
tamento.

Me llamé la atencién en esta carcel un sis-
tema de alumbrado que juzgo muy digno de
imitacion. En las demds prisiones que visité el
mechero de gas, cuando lo hay, estd colocado
siempre dentro de la celda, lo cual produce in-
convenientes para la seguridad y economia del
establecimiento. En Wormwood Scrubs se han
obviado esas dificultades, colocando el mechero
de gas en un agujero grande practicado en la
pared, de modo que la luz penetra en la celda 4
través de un grueso vidrio; pero sélo puede ser
encendida y apagada por el guardidn, del lado
del corredor.

Disposiciones generales sobre las
prisiones de condenados.

Personal.—E! Gobernador es el jefe de
la prisidn, 4 quien estan subordinados todos los
demds empleados. Para que le auxilien en sus

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional *Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



124 ESTUDIOS

tareas hay un vicegobernador y los guardianes,
mddicos, capellanes ¢ instructores necesarios,—
Tambien existen unos funcionarios con el nom-
bre de Directores, que desempeiian funciones
parecidas 4 las de los micmbros de la Comision
de Vigilancia en otros lugares, aunque también
tienen muchas atribuciones ejecutivas 6 adminis-
trativas, El nimero de ellos varia segiin las lo-
calidades donde estan situadas las prisiones. Un
estatuto de la reina Victoria ordend que no pu-
diesen nombrarse mas de tres Directores para
las penitenciarias de Parkhurst, Pentonville y
Millbank.

Todos los empleados susodichos son de li-
bre nombramiento y remocién del Secretario de
Estado.

En las prisiones inglesas se exige que todos
los empleados sean de conducta ejemplar y que
usen con los detenidos un trato humano y bon-
«dadoso, 4 la par que firme y enérgico. Les es-
ta prohibido usar licores y tabaco en la prisidn,
emplear 4 los reos en asuntos de servicio priva-
do, intervenir en las contratas para provisiones
del establecimiento 6 recibir regalos de los con-
tratistas, usar de la fuerza 6 golpear 4 los prisio-
neros, 4 no ser en caso indipensable para defen-
der su persona ¢ mantener €l orden.

Los empleos en las penitenciarfas se obtie-
nen por promocién, ocupando los inferiores las

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional *Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



PENITENCIARIOS. 12§

vacantes que dejan sus inmediatos superiores,
siempre que su conducta constantemente buena
y sus demis cualidades les hagan acreedores a
este ascenso.

Régimen inferior,—El preso, al en-
trar en la penitenciaria, es registrado escrupu-
losamente, de modo que no pueda introducir
articulos de uso prohibide. Luego, previo dic-
tamen médico sobre su salud, se le hace ir al
bano.

También se toma una fotografia de ¢l; pe-
ro no se permite tener copia de ella sino 4 las
personas autorizadas especialmente.

El nombre, edad, altura, sefias particulares,
delito cometido, religion y todas las demas cir-
cunstancias interesantes relativas al preso que
puedan servir para identificar su persona ¢ mo-
dificar su tratamiento, se consignan en los regis-
tros correspondientes.

El vestido que trac el prisionero al entrar,
se le cambia por el uniforme de su categoria en
el establecimiento.

No es permitido 4 los presos fumar ni in-
troducir tabaco en la penitenciaria, excepto que
sea con permiso de los Directores y bajo las re-
glas que éstos sefialen, 6 por orden escrita del
médico de la prision. Tgual prohibicidn existe
respecto al vino, cerveza 1 otros licores fermen-
tados: el uso de ellos sélo es permitido en la en-
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fermeria, debiendo el médico especificar por es-
crito en cada caso la cantidad que ha de apli-
carse y el nombre del prisionero a4 quien se des-
tina,

Cada detenido ocupa su celda durante el
dia y la noche, con separacién de todos los de-
mis, salvo el régimen dispuesto para cada pri-
sion y la diversidad de categorias y periodos,
pues en casi todas las penitenciarfas britdnicas
estd implantado el sistema irlandés, 6 al ménos
un régimen progresivo. Aun cuando por espe-
ciales circunstancias llegue 4 relajarse la regla
de la separacién nocturna, nunca pueden dormir
mis de tres en una misma celda, y esto tenien-
do cada cual su lecho aparte.

El Estado suministra a los prisioneros to-
das las cosas necesarias para la vida, asi en mue-
blaje, como en vestuario y en alimentos; pero al
propio tiempo no consiente en que se introduz-
ca nada de fuera y prohibe 4 los presos el uso
de articulos no suministrados por €l.

Parece excusado decir que 4 todos los de-
tenidos se les exige siempre un perfecto estado
de limpieza en sus personas y en los objetos
que les conciernen. Al efecto, estd establecido
que periédicamente vayan al bafio y se les cor-
ten los cabellos y barba. Como medida higiénica
se les obliga también & dar diariamente un pa-
seo al aire libre dentra del recinto de la prisidn.
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Instruccion rellgiosa.-l,a instruc-
cién y los demds servicios religiosos de las pe-
nitenciarfas estan 4 cargo de capellanes nom-
brados con la aprobacién del Obispo de la Dio-
cesis donde estd situada la prision.

Es deber de los capellanes promover Ia re-
forma de los detenidos por los medios que estén
4 su alcance, pero sin mezclarse en los demds
asuntos de la prision, referentes & trabajos, dis-
ciplina ¢ custodia de los detenidos.

Diariamente y en las horas fijadas al efec-
to el capellan, el Gobernador 6 la persona de-
signada por los Directores recita plegarias esco-
gidas de la liturgia de la Iglesia anglicana y lee
trozos de las Escrituras Santas. Estos ejerci-
cios se hacen para todos los presos que pertene-
cen 4 esa comunién, reunidos en la capilla 4 las
horas indicadas. Asimismo, el capellin recita
plegarias y predica un sermén en la capilla, en
la mafana y en la tarde de todos los domingos
y también del viernes santo, dia de Navidad y
demas fiestas religiosas importantes.

A los prisioneros que lo pidan, tienen los
capellanes la obligacién de administrarles la eu-
caristfa, siempre que le notifiquen su deseo con
la antelacién debida. También deben hacer cl
servicio de los funerales, cuando muere en ¢l es-
tablecimiento un reo que pertenece a su Iglesia.

El capellin emplea la mayor parte de su
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tiempo en visitar 4 los presos en la celda, ddn-
doles consejos, instruyéndolos y amonestindo-
los para obtener su reforma. Si observa cual-
quier irregularidad, da cuenta de ellaal Gober-
nador 6 a los Directores.

Es una obligacion del capellan buscar aco-
modo y trabajo a los presos licenciados, conjun-
tamente con el Gobernador; aunque yo entien-
do que la ley lo que ha querido con esta dispo-
sicidn es tnicamente recomendar 4 dichos fun-
cionarios esa accion benéfica, mas no imponér-
sela como una imperiosa obligacidn, que encuen-
tro bastante impropia de su caracter ¢ incompa-
tible con sus otras ocupaciones.

Toca también al capellan leer todas las car-
tas dirigidas 4 los presos © escritas por ellos,
marciandolas en seguida con sus iniciales. De
esta disposicién se excepttian las cartas pertene-
cientes a los catolicos. También ticne el cape-
llan la censura en lo referente a libros y toda
clase de impresos que tengan que ver con la en-
seflanza religiosa, pues ninguno de ellos se ad-
mite en la prisién sin su anuencia y la de los
Directores: en caso de desacuerdo entre ambas
-opiniones, se somete la cuestidn al Obispo de la
Didcesis, y la decision que pronuncie este prela-
do es definitiva. Asimismo estd establecido que
el ministro de cada religidn tiene facultad para
examinar el catalogo de los libros destinados 4
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los presos, y ningun libfo 4 que ellos hubieren
puesto objecién puede ser leido por los deteni-
dos que pertenecen & su secta. Como se vé, di-
ficilmente puede concebirse una abdicacién mas
completa de los poderes y atribuciones del Es-
tado en manos del clero,

Los capellanes deben dar a los Directores
informes periddicos acerca de sus trabajos en la
prision, el grado de adelanto y reforma de los
prisioneros, su conducta, ctc.; agregando tam-
bién las observaciones que su experiencia les su-
giera para mejorar ¢l régimen de la penitenciaria.

Los detenidos que no profesan la religion
anglicana pueden solicitar que se permita 4 un
ministro de su religion visitarlos, concesién que
el Gobernador hard designando las horas en que
debe verificarlo y las reglas & que ha de some-
terse, previa aprobacidn del Secretario de Esta-
do. " Es prohibido 4 los presos cambiar de reli-
hion, a no ser que uno de los Directores esté
convencido de que lo hace por conviccidn y no
por capricho ¢ con el objeto de excusarse de al-
guna obligacion. También estd prohibido 4 los
ministros de una religién comunicarse con los
presos que profesen otra distinta.

Instruccion cientifica.—Las mate-

rias que comprende la c¢nseflanza laica de las
prisiones inglesas son lectura, escritura y aritmé-
tica, La instruccidn se da a las horas que de-
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signan los respectivos reglamentos, por medio
del capellan ¢ de sus asistentes.

Si algin preso se muestra desaplicado, pue-
de privarsele de alguna de las ventajas que hu-
biere adquirido en virtud de buenos comporta-
mientos anteriores.

Cada prision tiene su biblioteca compuest?
de libros y periodicos escogidos como atras dije.

Visitas.—Correspondencia.,— Pasa-
dos los seis primeros meses de su condena, los
detenidos cuya conducta haya sido satisfactoria
pueden comunicarse con sus parientes y amigos
respetables, por medio de cartas y visitas; pero
esta concesion les puede ser retirada en cual-
quier tiempo si sus portes fueren irregulares.

Toda persona, excepto los jueces de los
Tribunales Supremos de Justicia y el Obispo de
la Didcesis, tiene necesidad de un permiso es-
crito del Secretario de Estado 6 de un Director,
si quiere visitar la prisién ¢ comunicarse con al-
giin prisionero.

Il Gobernador tiene amplias facultades pa-
ra despedir ¢ rechazar @ los visitantes cuando
infringen las reglas del establecimiento, y aun
puede mandarlos registrar antes de entrar a ¢,
si tuviere motivos para sospechar que intentan
introducir articulos prohibidas. Debe, sin em-
bargo, sentar acta de estos procedimientos en un:
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libro, consignando las razones que los motivan.

Las conversaciones de los presos con los vi-
sitantes se verifican, salvo el caso de enferme-
dad grave, en los respectivos locutorios y ante
un guardidn.

La correspondencia de los presos, como an-
tes he dicho, estd sometida a la previa censura
del capellin y del Gobernador, quienes después
de leerla pueden borrar de ella aquellos trozos
que consideren inconvenientes.

Castigos,—Los castigos sélo pueden ser
impuestos por el Gobernador 6 quien haga sus
veces, después de haber oido lo que el preso
tenga que decir en su defensa.

Las penas disciplinarias son las siguientes:

1“—Incierro en una celda oscura o clara
por tiempo no mayor de tres dias;

2% _Tincierro con disminucién de comida,
por tiempo no mayor de tres dias;

3%8—Disminucion de alimento;

4"—Traslado de la clase superior a la infe-
rior, 6 suspensién de alguno de los privilegios
alcanzados, por tiempo que no exceda de tres
meses;

58 —Retardo de la promocién & una clase
superior por tiempo no mayor de tres meses;

6%—Privacién del colchdn, debiendo dor-
mir el detenido sobre un lecho de madera, has-
ta por tres dias.
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En caso de reincidencia se emplea ¢l encie-
rro en celda semioscura ¢ clara hasta por vein-
tiocho dias, y la segregacion absoluta hasta por
nueve Mmeses,

Cuando un preso ataca a alguna persona &
trata de fugarse, se le puede poner un vestido
que lo distinga de los demds, ¢ bien sujetarlo
por medio de cadenas 6 esposas hasta por seis
meses; todo mediante orden escrita de un Direc-
tor.

Cuando un prisionero destruye su vestido,
se le puede obligar 4 usar uno de cafiamazo,
con la formalidad indicada.

Si un prisionero incita abiertamente al ‘mo-
tin, usa de violencia con las personas 6 de len-
guaje grosero con los empleados 6 sirvientes, ha-
ce dafios en la prisién, 6 comete actos que inte-
rrumpan el orden y disciplina del establecimien-
to ¢ que hagan necesario usar con €l medidas
extremas, puede ser castigado corporalmente,
aplicandosele hasta diez y ocho varapalos en ca-
so de ser menor de diez y ocho afios, y hasta
treinta y seis si pasare de esa edad. Costumbre
es ésta ya proscrita de casi todos los pueblos
cultos, y condenada por los penalistas como
contraria a los fines penitenciarios y denigrante
para aquéllos & quienes se trata de corregir y de
inspirar sentimientos levantados.

La pena de disminucion de alimento y la
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de latige sélo pueden aplicarse después de oir el
dictamen médico sobre la salud del detenide.

Alimentaciéon —La tarifa alimenticia
varia segtin el sexo, el estado de salud y la clase
de trabajo del detenido. A continuacién copio
la que regula la comida de los prisioneros varo-
nes empleados en trabajos industriales:

Racidn para un reo.
Almunersoe:
Zodos los dias, 3] pinta de chocolate, que

conticne % onza de cacao, 2 onzas de leche y
14 onza de miel.
Comida:

DOHtingo . .ccovveievnen 4 0nzas de queso.

FAetes, oot —Carnerol o

NI ae s 3 4 onzas, avreglado con % onza
dew;"’as. id de cebollas, 1§ onza de harina,
E:-z‘{'mm ---_B“.EY"" pan y patatas; v para cada 100
Sdbado ... id. presos, ¥ onza de pimienta,

1 libra de patatas.

Martes—1 pinta de sopa, que comprende
3 onzas de pata de buey, 1 onza de cebada per-
9
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lada, 3 onzas de vegetales frescos, inclusive ce-
bollas, 1§ onza de harina; y para cada 100 de-
tenidos, 34 onza de pimienta.

1 libra de patatas.

Jueves.—1 libra de pudin, que contienc 14
onza de grasa, 8 onzas de harina, 6 14 onzas de
agua,

1 libra de patatas.

Cena:

Todos los dias.—1 pinta de atel, que contie-
ne 2 onzas de avena, ¥, onza de micl y 2 onzas
de leche.

LPan:

Para cada dfa, zo onzas.

| ,» el domingo, 28 onzas.

Sal:

Para cada dia, ¥4 onza.

Los detenidos empleados en el lavado de
ropa 1 otro trabajo muy fatigoso, tienen dere-
cho 4 un suplemento de comida diario de 3 on-
zas de pan y I onza de queso, y ademas 1 onza
de carne cuatro veces por semana.

Los prisioneros de 1% y 2" clase pueden
tomar té con leche y 2 onzas de pan adiciona-
les.
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Cualguier suplemento de comida fuera de lo
establecido en las respectivas tarifas sélo puede
concederse mediante orden escrita del médico.

Qistema.—Ya antes he dicho que el sis-
tema progresivo es el que estd adoptado en las
prisiones inglesas. Todo reo al entrar debe pa-
sar en separacion continua una parte de su pena
que no excede de nueve meses. Luego es so-
metido 4 un sistema mixto, compuesto de los
diversos periodos que comprende el régimen ir-
landés, Los detenidos estan divididos en diver-
sas categorfas ¢ clases v la promocién de una a
otra s¢ opera mediante cierto numero de nar-
cas 6 constancias de buenos portes.

La liberacién condicional se concede 4 los
presos varones después de trascurridas tres cuar-
tas partes de su condena (sin contar los prime-
ros nueve meses) y 4 las mujeres cuando les fal-
ta por descontar menos de un tercio de su con-
dena. Tal concesién se hace sélo 4 los presos
que por su conducta irreprochable y su dedica-
cién al trabajo hayan dado muestras de estar re-
generados. Sin embargo, no se otorga d los
reincidentes por segunda vez y 4 los condena-
dos & perpetuidad: pero estos. tltimos pueden
obtenerla si trascurridos veinte afos el Gobierno
juzga que la han merecido por su buena con-
ducta.

Las mujeres pueden también ser traslada-
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das 4 descontar los tiltimos nueve meses de su
condena en un asilo aprobado por el Secretario
de Estado.

No debo concluir el examen del sistema pe-
nitenciario inglés, sin cumplir con un grato de-
ber cual es el de consignar aqui mis agradeci-
mientos por la suma benevolencia y exquisita
amabilidad con que ful tratado por el Cdnsul
General de Costa Rica en Londres, sefior don
Juan A. Le Lacheur, quien no sélo obtuvo del
Ministerio del Interior el permiso para que yo
visitara las prisiones, sino también los reglamen-
tos y planos 4 que al principio me referi—Con
gusto menciono ademds al sefior Clarck, activo
empleado del sefior Le Lacheur, quien con Ia
mecjor voluntad m¢ acompaiié y auxilié ¢n mi ta-
rea.
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FRANCIA.

Para visitar las penitenciarfas francesas me
dirigf 4 la Direccién General de Prisiones, en el
Ministerio del Interior, y obtuve inmediatamen-
te un permiso escrito que me sirvid para ver la
prisién de la Santé en Paris y la gran pri-
sidn central de Melin—Tante de una como
de otra dar¢ apenas unos pocos datos: los que
me fueron suministrados por los empleados de
la prisién y los que pude tomar personalmente.
Bien hubiera deseado dar una explicacién exten-
sa y completa de la organizacion de las prisio-
nes francesas; pero no han sido parte 4 conse-
guir los planos y reglamentos respectivos los po-
derosos esfuerzos que con ese fin he hecho.

De Londres me dirigi por correo al sefior
Telle, quien me habia concedido el permiso para
visitar las prisiones, con el objeto de obtener los
referidos planos y reglamentos. La contestacién
de dicho sefior, que recibl en esta capital, me
daba 4 conocer que ¢él no podia procurdrmelos,
v que debia dirigirme al sefior Herbette, Direc-
tor General de la Administracién Penitenciaria.
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El Ministerio de Relaciones de Costa Rica re-
comendé entonces al sefior Palacios, nuestro
Cénsul General en Francia, para que consiguiera
esos documentos. También yo me dirigi directa-
mente al sefor Palacios, indicindole los docu-
mentos que necesitaba.  Sin embargo, el sefior
Cénsul ha contestado en el sentido de no haber-
le sido posible obtener los planos y reglamentos
ni en el Ministerio respectivo ni en parte algu-
na. En vista de tales dificultades, ¢l Gobierno
habrd de conformarse con saber de las peniten-
ciarias francesas lo poco que en mi visita pude
averiguar.

PARIS.

La prisién de la Santé en Paris es una anti-
gua circel convertida hoy, mediante numerosas
reparaciones, en casa celular penitenciaria para
los condenados 4 penas cuya duracién no exce-
da de un afio.

El sistema que se emplea es el de separa-
cion continua, con aislamiento de dia y de no-
che y trabajo en la celda. Sin embargo, para los
reincidentes el régimen es diverso, pucs sélo se
les aplica el aislamiento durante la noche, con
la obligacion de trabajar en comiin durante el
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dia. Yo no comprendi perfectamente el espiri-
tu 4 que obedece esta diferencia de sistemas;
pero me figuré que a los reincidentes se les tra-
taba con menos dureza porque se crefa que ya
no podia dafarles el contacto con los demas pre-
s0s, en virtud de estar ellos ya corrompidos.

La asistencia 4 la escuela es igualmente
obligatoria para todos los presos con excepcion
de aquéllos cuya edad pasa de sesenta afios.

La capilla esta situada en el punto central
de la prisién, que es de sistema radial. Los pre-
sos asisten 4 los oficios religiosos, colocades a la
puerta de sus respectivas celdas.

El castigo que se impone mas generalmen-
te 4 los presos que faltan 4 la disciplina interior
del establecimiento, es el encierro en una celda
oscura.

La comida es buena como la de las demds
prisiones que he descrito.

Los presos son empleados en los servicios
domésticos, cuando sus buenos portes los distin-
guen de sus compafieros,

MELUN.

La prision central de Melin es una inmen-
sa penitenciaria de primer orden, que es consi-
derada como la mejor de Francia.
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Cuando yo la visité tenfa 640 prisioneros,
aunque puede contener muchos mas.

Los talleres de trabajo son muy espaciosos;
en ellos se confeccionan toda clase de mercade-
rias y la industria estd alli representada en todas
sus manifestaciones.

Con el objeto de facilitar el trasporte de las
mercaderias desde los talleres de trabajo al ex-
terior de la prisién, hay por toda ella un peque-
fio camino de hierro con carros de mano.

Hay una capilla grande para los prisione-
ros catdlicos, sin separacion celular, y otra pe-
quena para los protestantes. Esta dltima sirve
a la vez de local para escuela.

El régimen de la prisién se acerca mds al
sistema de Auburn que a ningtin otro, pues la
separacion de los detenidos sélo tiene lugar de
noche,

El hospital, como todos los demds depar-
tamentos de la penitenciaria, ¢s espacioso y bien
ventilado: el sistema empleado es el de comuni-
dad.

El castigo mads comunmente usado es el
de encierro es una celda oscura, con disminucion
de la comida; al efecto hay un numero suficiente
de celdas de castigo.

La comida es fortificante y en cantidad
proporcionada. Hay ademas establecida una
cantina muy bien provista, que contiene articu-
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los que pueden adquirir los presos con su pecu-
lio procedente de la retribucién del trabajo.

Sobre la construccidn del edificio no doy
detalle alguno porque todos sus departamentos,
aunque bien dispuestos, no ofrecen circunstan-
cia alguna que los haga singularizarse ¢ distin-
guirse de las demds prisiones que visité.

Respecto 4 la organizacién del personal ad-
ministrativo, pude notar que la vigilancia nada
dejaba que desear.

Para resumir, diré que la penitenciaria de
Meliin me parecié de primer orden,y que ¢n
nada rebaja la ventajosa posicién que Francia
ocupa entre las naciones cultas.
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ALEMANIA.

Al hablar de las penitenciarias alemanas
tengo que recordar lo que dije en el capitulo re-
ferente 4 Turin.—En efecto, aun cuande es in-
dudable que Alemania marcha 4 la cabeza del
progreso moderno, tanto en esta materia como
en las demds, sin embargo casi nada podria de-
cir de la organizacion interior y de la construc-
cién de sus prisiones, que no fuera una repeti-
cién de lo que ya he manifestado al describir las
otras penitenciarfas. El desarrollo del sistema
penal europeo ha obedecido a@ un movimiento
semejante al que hoy observamos nosotros con
respecto 4 las naciones del antiguo continente,
pues la construccién y organizacion de las prisio-
nes modernas no fueron simultineas en todos los
lugares, sino que cada pais fué aprovechindose
de los adelantos del vecino y adoptando las me-
joras por €l introducidas; de modo que ha tenido
necesariamente que suceder que todo lo bueno
6 por lo menos la mayor parte, se encuentra d
la vez en todas las naciones. En este capitulo,
pues, me concretaré a explicar algunos detalles
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que constituyen los caracteres distintivos del sis-
tema usado en Alemania.

HAMBURGO.

Fué ¢l sefior Meyer Delius, Cénsul de Cos-
*ta Rica en Hamburgo, quien se encargé de pro-
percionarme la licencia para visitar las prisiones
de 'esta ciudad y al mismo tiempo tuvo la ama-
bilidad de acompafiarme, haciendo las veces de
rintérptete de las explicaciones que me daban
los empleados de los establecimientos. El sefior
Meyer Delius, 4 instancias mias, obtuvo una co-
pia del plano de las prisiones hamburguesas, que
tengo la honra de remitir adjunto, y ademdis me
dio un folleto que trata sobre la organizacién de
las mismas. Considero como un deber de mi
parte consignar aqui que el referido Consul es
uno de los mejores empleados que tiene la na-
cién en este ramo, y que conservo grato re-
cuerdo de sus finezas y de 'los esfuerzos que
hizo para facilitarme el cumplimiento de mi en-
cargo.

'En Hamburgo vi ‘tres distintas prisiones

que examinaré por su orden.
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Penitenciariasparahombres:

Es un gran-edificio que-contiene 800 celdas
espaciosas; dispuestas en-construccion panoptica.

El sistema empleado es el de Auburn; esto
cs, separacién celular durante la noche y traba-:—==
joen .Eomlin- durante-el dia con-la obliga "h:&‘l"“rr:\
silencio. Esta dltima regla, por supucsty ,/‘ﬁg-‘—‘\ L
se aplica.con rigorosa exactitud, com {cede &\ %)

siempre en las prisiones que’ se rigen {pOT- s Nl NS
sistema. : i

Los presos usan distintos uniforme 'B_ga\zgﬁn
sus diferentes condiciones: se ha querido hacer
una clasificacién moral, fundada en los antece-
dentes del reo y en su conducta en la prision, 'y
al efecto los que son considerados como  buenos
usan vestido gris, los malos vestido azul y los
peores uniforme de color café.

Los presos asisten en completa comunidad
4 la capilla, 4 la escuela y al paseo. Este ulti-
mo se verifica por los patios, yendo en fila: uno
tras otro 4 respetable distancia.

Hay un departamento especial para los reos
.condenados por delitos muy graves. El régimen
4 que éstos estdn sometidos es el de separacion
celuylar continua durante el dia y la noche, con

10
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mascara ¢ capucha: en una palabra, se les apli-
ca el régimen que he descrito al hablar de la
prision de Lovaina.

Los castigos disciplinarios que se imponen
en esta penitenciaria son los siguientes:

19 Encierro en una celda oscura, con in-
comunicacidon completa, hasta por veinticuatro:
horas: =

2% Sujecion al régimen de alimentos frios
uinicamente.

3% Reduccion de la comida hasta donde
lo permita la salud del reo, y en proporcién 4
las condiciones fisicas de cada cual.

49 Obligacién de usar la camisa de fucrza
por el tiempo que se considere necesario para.
reducir al preso.

59 En caso de no producir resultado sa-
tisfactorio las penas anteriores, el Director esta
autorizado para mandar aplicar al preso hasta
veinticinco varapalos.

Los detenidos que observan buena conduc-
ta pueden ser destinados 4 ocupaciones domds-
ticas en la prision.

Acerca de mueblaje, vestuario, trabajos, etc.,.
nada especial observé.
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Penitenciaria para mujeres.

El edificio que sirve para este objeto esta
situado cerca del anterior. La construccion es
también de sistema radial.

El régimen es absolutamente igual al de la
prision de varones, con la diferencia de que los
trabajos encomendados @ las mujeres son aque-
llos propios de su sexo.

Sin embargo, se aplica el sistema de sepa-
racién celular continua & las presas menos ma-
las v 4 las peores: 4 aquéllas seguramente para
que no se acaben de corromper por el contagio,
y & éstas para que no corrompan 4 las demas.

En esta prisién se emplean los mismos cas-
tigos disciplinarios que en la anterior, excepto
la pena de azotes, que no sc aplica 4 las muje-
TEs.

La clasificacién moral indicada por medio
de los colores de los uniformes existe 'tambicn
en esta penitenciaria.

A las reclusas en este establecimiento estd
encomendado hacer la comida y lavar la ropa,
tanto de cllas como de los presos varones de la
otra penitenciaria.

El personal administrativo se compone sdlo
«de mujeres.
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Prisién correccional para menores.

Es esta una prision donde descuentan sus
penas los menores condenados 4 menos de dos
afios de prision y los que son perseguidos por
vagancia.

El sistema usado-cs el de completa comu-
nidad durante el.dia y la noche, con la obliga-
cidn del silencio.

Entre los presos no hay distincidon alguna
por razén de la edad nide la conducta.

La principal ocupacion de los detenidos en
esta casa de correccion es el cultive de una fin-
ca de agricultura y el cuidado como de cien ani-
males de ganado vacuno y caballar. Al efecto
hay grandes establos, asi como todoes los ntensi-
lios de labranza, carros de trasporte v demds
condiciones necesarias para el cultivo de la fiica.
En les trabajos nocentran para nada manos ex-
trafias: todo es hecho por los detenidos,

Ademds de estas tarcas agricolas también
se-ocupan los preses.en artes industriales.

IEn este establecimiento se me mostraron
los carros para traspertar los. detenidos, .con se-
paraciones celulares en el interior & fin de que
no puedan los reos comunicarse en Jlos viajes
que necesiten hacer de la prisidn al lugar donde
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estan los tribunales. El uso de estos coches ce-
lulares me fué muy recomendado por los em-
pleados de las prisiones, tanto por la razon
apuntada, como por la seguridad que ofrecen
para evitar la evasidn de reos peligrosos.

BERLIN.

La gran penitenciaria de Plotzensec parece
mds bien una pequefia ciudad. Hay enella diez
y siete edificios para habitacién de los empleados
del establecimiento, dos para prisidn de varones,
uno para mujeres y otro para menores.

En uno-de los departamentosipara hombres
se émplea ¢l sistema de la penitenciaria ‘de Lo-
vaina, pero sin méscara. ln ¢l otro departa-
mento esta planteado el mismo sistema de Ham-
burgoe, con la diferencia‘de que 'no hay ‘pena de
azotes.

Los imenores estdn ‘completamente separa-
dos de dia y de noche, con trabajo ¢n la celda.

Hay un magnifico edificio que sirve para
hospital de todos los detenidos, con sistema de
comunidad.

La prisién conticne espacio suficiente para
1600 detenidos; pero la ventilacion es tan bue-
na y el cuidado en la limpieza y aseo tan gran-

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



IPARATIVO.

RESUMEN

¢ -

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional *Miguel Obregén Lizano" del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



RESUMEN COMPARATIVD,

El restiltado de mis observaciones en la vi-
sita que hice & las principales prisiones europeas
queda consignado en las pdginas anteriores. La
sola lectura de este’informe por una persona que
conozea la teoria de los sistemas penitenciarios
serfa sufieiente, 4'mi juicio, para que pudiera de-
cidir cudl es el régimen que debe implantarse en
Costa Rica. Mi trabajo, por consigiente, esta-
ria ya concluido, si el sefior Secretario de Esta-
do'no hubiera creido parte muy principal y ne-
cesaria de este informe una exposicion de las
doctrinas vigentes y de mi opinién sobre ellas.

En la precision, pues, de cumplir los deseos
del sefior Secretario, me empefio ¢n esta tarea,
cuyo buen éxito juzgo superior & mis alcances
y que con verdadero rubor emprendo, después
que ha sido tratada esta materia con tanta ex-
tensién y propiedad por las notabilidades dela
ciencia penal en todo ¢l mundo civilizado, ~ Sir-
vame de excusa la obligacién de cumplir ¢l com-
promiso contraido.
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Sistema de Filadelfia.

Es perfectamente sabido que el sistema de
aislamiento absoluto esta hoy completamente
desacreditado. Después de experimentar du-
rante muchos siglos los funestos resultados del
régimen de prisioneros en comiin, vino natural-
mente una fuerte reaccién que se manifesté con
mas especialidad en Jos Estados Unidos de
Ameérica. Se establecid en Filadelfia una peni-
tenciaria con ¢l sistema de aislamiento absoluto
que lleva atin el nombre de aquella ciudad. Du-
rante los primeros tiempos creyose que se habia
descubierto el sistema ideal; pero los frecuen-
tes casos de suicidio y de demencia, atribuidos
con razon a aquel régimen rigoroso, tan contra-
1io 4 las inclinaciones naturales del hombre, hi-
cieron pensar en la aplicacién de un nuevo sis-
tema,

Sistema de Auburn,

Puisose entonces en prictica en el Estado
de Nueva York el sistema llamado de Auburn,
con motivo del nombre de la ciudad donde pri-
mero se ensayd. Consistia éste en la separacién
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absoluta durante la noche, con trabajo en co-
miin durante el dia, pero con la obligacién del
silencio.

Tacharon entonces 4 este sistema que no
evitaba la corrupeién de los detenidos, porque
la vigilancia de los guardianes era burlada en
gran parte, al propio tiempo que los reos se vol-
vian hipderitas y se degradaban con los conti-
nuos castigos que los guardianes se vefan preci-
sados 4 imponer para hacer observar la regla
del silencio. Por desgracia, las objeciones que
se le haclan eran justas en su mayor parte.

Sisterna de separacidén continua.

Abandonado absolutamente el filadélfico y
tachado de graves defectos el auburnés, surgié
un sistema intermediario que procuraba salvar
los inconvenientes de unoy otro. TFué éste el
que se llamé de separacion continua, y que vie-
ne a ser el mismo de Filadelfia con menos rigor.
Con este sistema, ¢l reo permanece aislado com-
pletamente de sus compafieros de prision du-
rante todo el tiempo de la condena, por la no-
che y 4 las horas de comida y de trabajo, y so-
lamente separado en la escuela, la capilla y el pa-
seo; se le proporcionan las frecuentes visitas de
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los empleados del establecimiento, de los miem-
bros de las comisiones de vigilancia y sociedades
de patronato, de sus amigos y parientes y aun de
visitadores oficiosos autorizados al efecto. Tal
es ¢l régimen que detalladamente he examinado
al hablar de la prisién de Lovaina,

Algunos autores no consideran este sistema
y lo colocan con el de Filadelfia; pero las dife-
rencias que hay entre ambos me parece que jus-
tifican la bondad de la divisién que he marcado
aqui: aquél es de aislamicnto, éste de separacion.

El sistema de que trato gozd un reinado
menos efimero que el filadélfico, y aun hoy mismo
tiene calurosos defensores y se practica en algu-
nas partes; pero cuando tuvo mejor aceptacion
fué en la época de los Congresos Penitenciarios
de Francfort y de Bruselas, como puede verse
en los Aneros de este informe.

Sin embargo, las objeciones que se¢ oponen
al sistema de separacién continua son fuertes.
Dicese, y con mucha razén a mi juicio, que te-
ner al preso separado de sus companeros duran-
te todo el tiempo de la pena, y luego arrojarlo
de pronto en la sociedad, donde se vera asedia-
do de multitud de tentaciones, es operar una
transicion demasiado violenta, a la cual cierta-
mente muy pocos podran resistir.  Se dice tam-
bién que los empleados del establecimiento pue-
den estar seguros de la virtud v buena conduc-
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ta del detenido mientras se le tenga aislado, pe-
ro que en manera alguna pueden responder de
él cuando vuelva @ entrar en las funciones socia-
les & que sus inclinaciones y fines humanos de-
ben necesariamente llevarlo.  Resulta, pues,
que aquellos hombres que salen de las prisiones
celulares no estin sino relativamente regenera-
dos. La libertad cendicional que se les otorga
no tiene base firme, pues ciertamente son muy
pocos los hombres que después de estar someti-
dos por algunos afios al régimen de separacion
continua, no presentan aparentemente todas las
condiciones que pueden hacer suponer su rege-
neracion; y esto no porque se haya operado en
ellos la verdadera conversion, ni porgque hayan
hecho magnos esfuerzos para apareatarla, sino
porque han sido buenos simplemente porque no
podian ser malos. ¢Qué merito tiene, pues, un
individuo que se conduce bien solamente porque
no tiene ocasién de hacer lo contrario? ¢Nigué
confianza puede mspirar una regeneracion que
no ha tenido oportunidad de probarse mediante
un ensayo de lo que en adelante ha de ser el esta-
do natural y continuo del individuo, la sociedad
tanto de los buenos como de los malvados? Es
cierto que los reos no estan completamente ais-
lados; pero aun asi su accion queda muy restrin-
gida y su voluntad es casi nula.

En cierta ocasion ¢l sefior Stevens, de
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quien he tenido ya motive de hablar, encomian-
do los estupendos resultados de la penitenciaria
dc Lovama sefalaba como una de las prua_baa

2 bondad de su sistema ¢l pequeiio nmimero

Astigos disciplinarios que habfa necesidad de

1{2} er en la prision; d lo cual contesté muy
‘acé.rﬁadamente el ilustre eriminalista Lucas que
aquf.L “dato no lo conceptuaba favorable al siste-
ma, y que antes bicn lo crefa la base de uno de
los argumentos mas poderosos contra él, puesto
que demostraba la poca espontaneidad de ac-
cion que gozaban los detenidos.

Finalmente, otro de los argumentos pode-
roses contra ¢l sistema de separacidn continua
es el de la dificultad de organizar el trabajo.
Hoy casi todas las artes mecanicas y las indus-
trias se manejan por medio de madquinas, y el
vbrero 1o que aprende es @ hacer uso de ellas.
Ahora bien, como es imposible para el Estado
tener tantas maquinas como reos, resulta nece-
sariamente, de un lado que el reo cuande sale
de la prision no es apto para trabajar en los ta-
lleres privados, y de otro lado que los productos
del trabajo son exiguos en demasia. A estos
dos inconvenientes se agregan el mayor costo
para el aprendizaje de los oficios y los menores
adelantos del preso.
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Cistema irlandés. ‘;m\\
R W
4*;’" ™, ‘%
Me queda tnicamente por examﬁ el ‘é‘-’f‘?’ \ .
sistema mixto 6 irlandés,-ideado por Sir §V4 lter@,“"—' Q@’ |
Crofton y puesto en prictica principalmd}@ e oS -'
la Gran Bretafia. Este sistema represent® en / 4
materia de penalidades la escuela ecléctica, pues~. -

contiene parte de todos los demas. .

El preso pasa primeramente cierto period
proporcional de su condena en el sistema de sc-
paracién celular continua, durante el cual se le
prepara por medio de la instruccién moral, de
las visitas, de los consejos, del trabajo y de un
régimen austero, 4 fin de hacerle perder sus an-
teriores costumbres y mostrarle las convenien-
cias de la vida honrada. Sin embargo, antes de
entrar al régimen de separacién, es sometido el
reo durante un corto tiempo al de aislamiento
absoluto, y se le deja en completa libertad para
‘meditar y estar 4 solas con su conciencia.

Viene luege el segundo periodo, que sea se-
meja al sistema de Auburn. Durante €l el pre-
s0 duerme en la celda, pero trabaja, va da la ca-
pilla, al paseo y 4 la escuela en comin con los
«demas presos. Se compone de cuatro grados,
que representan una escala descendente, desde
el régimen auburnés rigoroso hasta el de casi co-
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munidad durante el dia, con gran libertad. Los.
ascensos se ganan por medio de marcas 6 vales,
especie de certificados que reciben los detenidos
y que atestiguan su buena conducta y regene-
racidon, El'que no gana el ascenso, .por ¢l mis-
mo hecho es obligado & volver atrés.

El tercer periodo constituye la originalidad
del sistema: el preso vive en completa comuni-
dad con sus compaiieros como si no fuera pena-
do. Duerme solo en su celda, pero durante el
dia puede salir 4 la ciudad & desempefiar comi-
siones, y aun se le permitesalir 4 trabajar en
obras privadas, pero siempre con la obligacién
de volveren la noche & la penitenciaria. Se
mantiene sobre ¢l una vigilancia cauta y eficaz,
de modo que al mismo tiempo que se conocen
todas sus acciones, se le deja bastante librtad pa-
ra experimentar su conversion. Caso ‘de gue
recaiga en nuevas faltas ¢ de que infrinja la dis-
ciplina que se le ha impuesto, en ¢l acto vuelve
atras en el régimen, y puede llegar & ser someti-
do al aislamiento mds completo.

El cuarto periodo comprende la liberacién
condicional. El preso queda absolutamente libre,
pero sujeto 4 la vigilancia delaautoridad. Sise le
comprucban malas compaiifas ¢ presenta cual-
quier otro indicio de no haberse reformado sino
aparentemente, se revoca la liberacidn, y puede
volver 4 sufrir todos los rigores del régimen.
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Sistema, aplie_ablé_ en Costa Rica,

Tales son los principales sistemas peniten-
ciarios gue se conocen, sin que mencione los de
deportacién y clasificacion, tanto- por estar hoy
casi abandenades, come porgue los considero
absolutamente inaceptables.

Muy dificil es decir cual sistema de los-em-
pleados hoy es el mejor. Criminalistas distin-
guidos abogan por el de Aunburn, notabilidades
cientificas juzgan preferible elirlandés; y también
el de separacion continua ha merecido el elogio
de hombres ilustrades. Todos tres se practican
en las naciones cultas con éxito mds 6 menos
favorable.

De modo que para obsequiar los deseos del
Gobierno, indicandole mi opinidn sobre el siste-
ma que debe adoptarse en nuestra {utura peniten-
ciaria, me he hallade no poco perplejo. 'Mas,
al fin, despues de considerar detenidamente nues-
tras condiciones especiales, nuestros recursos y
el modo de ser de la mayoria de los habitantes,
he ercido deber decidirme por el sistema irlandés
para las penas de larga duracién -y por el de se-
paracion continua para los penados por corto
tiempo y los-detenidos preventivamente.

I
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El sistema irlandés, huyendo de las exage-
raciones de los demads, reune en si lo bueno de
«cada uno, sin tomar los puntos objetables,

En efecto los tres defectos capitales que se
atribuyen al sistema de separacién continua no
los tiene el primer periodo irlandés, a pesar de
que es de separacién también, Esos tres defec-
tos son: 19 la dificultad de organizar el tra-
bajo; 22 ¢l embotamiento y pérdida de las fa-
cultades intelectuales; y 39 la falta de libertad
moral.

No adolece del primer defecto el sistema ir-
landés, porque como el aislamiento y segrega-
cion sélo duran una primera y no considerable
parte de la pena (6 2 12 meses), poco importa
que el preso pierda ese tiempo parcialmente, sin
conseguir durante ¢l grandes adelantos ni pro-
porcionar pingiies productos al Estado; pues,
por una parte, le queda bastante tiempo para
perfeccionarse en su aprendizaje, y por otra, que
¢l Estado no debe pretender que el interés pe-
cuniario esté por sobre el principal de la refor-
ma del delincuente. En Costa Rica, ademas, co-
mo muy pocos son los oficios que el obrero ejer-
ce con maquinarias, casi no le perjudica trabajar
solo en la celda, pues en la vida libre y en su
taller por lo general asi trabaja siempre..

No adolece tampoco el sistema irlandés del
segundo defecto, porque es tan corto el tiempo
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de separacidn, y se halla ésta tan rodeada de otras
condiciones, como las visitas de los empleados &
instructores, la lectura de los buenos libros, etc.,
que no puede presentarse el caso de gue por st
solo este régimen turbe la razén del detenido.

Finalmente, tampoco adolece del tercer de-
fecto, porque si bien la libertad moral esta en-
trabada durante el primer periodo referido, en
cambio obra de lleno durante el resto de la con-
dena, que es cuando hay verdadera necesidad
de conocer el estado interno del reo, puesto que
se acerca la hora de que wvuelva 4 confundirse
con los demis hombres,

Se ha visto, pues, que no tiene csos defec-
tos, v que al contrario presta las grandes venta-
jas que todos reconocen en el sistema de segre-
gacién continua, que son: 1f evitar la corrup-
cién del que tiene buenos sentimientos y ¢l em-
peoramiento de los malvados, mediante la inco-
municacidn; y esto durante el tiempo en que
mas peligros presenta la comunidad, cuando ¢l
reo acaba de cometer su primera falta y empie-
za 4 probar las dulzuras de las malas compafias,
pues también hay goce para los malvados en
perfeccionar sus ideas y en confiarse sus hazanas
y proyectos; 29 tocar los sentimientos buenos
que resten al culpable, y contribuir por medio
de la soledad, la meditacién y los buengs conse-
jos de los visitantes, no contrarrestados por los
sofismas de los otros detenidos, & que el delin-
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ra— . i

ctiefite comience 4 reconocer su falta y dé cabi-

da al arrepentimiento, base de una completa re- |
generacion; y 39 servir de motivo de respeto v
temor 4 los detenidos, quienes procuran portar- 1
s¢ mejor cuando saben que tienen en espectativa,
en caso de mala conducta, el encierro en una :
celda solitaria por algiun tiempo.

Demostrado creo que estd que no tiene es- |

te sistema los inconvenientes del de separacidn
continua. Falta ahora ver si adolece de los del
régimen auburnds, que son: 1% la imposibilidad
de mantener la completa incomunicacién de
ideas durante el trabajo; 2° La crueldad que ne-
cesita desplegar el guardian y la consiguiente
degradacion de los reos 4 causa de los continnos
castigos.

El sistema irlandés no tiene el primer de-
fecto, porque desde luego que el sistema aubur-
nés entra en sn composicion como un perfodo
secundario, que sigue al de separacidn continua,
no es necesario que la incomunicacién sea total,
ni el régimen la exige, sino que al contrario pro-
cura ir aproximando los presos entre si paulati-
fiamente, de modo que pueda ponerse & prueba
su enmienda, Asi, pues, no se impone & los
obreros de las prisiones que observan el régimen
irlandés*una inmovilidad completa. s cierto :
que no pueden conversar, pero tampoco les estd |
prohibida enteramente la comiunicacién de mo- |
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do que no pudieran cambiar una sonrisa, ni un
gesto, ni una palabra.

Por las razones expuestas desaparece tam-
biem el segundo inconveniente, puesto que si no
lay tanto rigorismo, no es preciso castigar & me-
nudo ni mestrar crucldad a fin de hacer respe-
tar la disciplina v guardar el orden en los talleres.

Finalmente, el dltimo periodo de comuni-
dad s indispensable; y aun cuando no niego
que llegara en casos aislados 4 producir mal re-
sultado con algiin detenido, por lo general pro-
duce buen efecto, Pueden presentarse dos ex-
tremos: 6 bien el detenido es incorregible, 6 no
lo es. Silo primero, lo mismo es tenerlo en co-
munidad que en aislamiento, y por tanto no in-
troduce ningin c¢lemento nueve en su dado el
primer régimen.  Si lo segundo, pueden ocurrir
dos casos; 6 esta corregido, y entonces ya
no le perjudica la comunidad por corto tiempo,
sino que antes bien le sirve de periodo de prue-
ba; 6 no estd todavia corregido, y por consi-
guiente el punto queda resuelto con hacerlo re-
trogradar, comenzando de nuevo desde el régi-
men de separacion. '

Ademas de las condiciones apuntadas, hay
que confesar que el sistema progresivo ofrece la
ventaja de ir introduciendo poco d poco en el
preso los buenos sentimientos, con tiempo para
estudiarlo en diversas situaciones; y aunque no
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opino con los sectarios del Doctor Gall que el
reo debe ser tratado como un enfermo, si creo
que ¢l descarrio en que se halla su sentido mo-
ral exige un tratamiento especial, en que deben
ensayarse tanto los medios dulces de la persua-
cion, las recompensas y el cambio 4 un estado
mejor, como los medios rigorosos del castigo y
del empeoramiento de situacidn en la misma pe-
nitenciaria. Los caracteres varfan hasta el infi-
nito, y si 4 ciertos criminales se les reforma por
medio del aislamiento y la severidad, en cambio
hay muchos para quienes las medidas suaves
son el mejor remedio. Ll sistema irlandés es
por esto el que puede llegar 4 obtener mejores
resultados, porque dentro de su régimen caben
tados los tratamientos que la diversidad de ca-
racteres puede exigir,

Ciertamiente que en la prictica se presen-
tan multitud de escollos que el régimen irlandés
no podra tal vez salvar; pero no hay sistema que
implantado en ciertas condiciones no presente
tales dificultades. El medio ambiente en que
se ejecute una idea, modifica 4 veces capitalmen-
te sus cualidades intrinsecas.

Tal es mi opinién en cuanto al sistema en
general: en lo que se refiere 4 detalles materia-
les 6 de organizacidn, he externado ya mi pare-
cer en cada ocasion, haciendo la critica de lo
que he visto.
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Me falta solamente agregar que si para la
formacién de planos 6 reglamentos el Gobierno
considera ttiles mis servicios, tendré gusto en
prestarlos.
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DECISIONES

DE LOS

CONGRESOS PENITENCTARIOS INTERNACIONALES.

1846

CONGRESO DE PRANCFORT. (1)
I

La prisién separada 6 individual debe ser
aplicada & los prevenidos y 4 lgs acusados, de
manera que no pueda haber ninguna especie de
comunicacién ni entre ellos mismos ni con otros
detenidos, salvo el caso en que, 4 solicitud de
los prisioneros, los magistrados encargados de
la instruccion juzguen conveniente permitirles

(1) Aun cuando los de Irancfort y Bruselas no son pro-
pismente Congresos Penitenciarios Internacionales, ¥ como ta-
\cs no son generalmente considerados, me paréce muy til con-
signar aqui sus decisiones importantes, porque marcan los prime-
rOS PTOgresos en esta materia.
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ciertas relaciones, dentro de los limites determi-
nados por la ley.

II.

La prisiéon individual serd aplicada & los
condenados en general, con las agravaciones ¢
atenuaciones que demanden la naturaleza de las
ofensas y de las condenas, la individualidad y la
conducta de los prisioneros, de manera que cada
detenido sea ocupado en un trabajo iitil, que go-
ce todos los dias de ejercicio al aire libre, que
participe de los beneficios de la instruccion re-
ligiosa, moral y escolar y de los ejercicios del
culto, y que reciba regularmente las visitas del
ministro de su culto, del director, del médico y
de los miembros de las comisiones de vigilancia
y de patronato, independientemente de las de-
mds visitas que puedan ser autorizadas por los
reglamentos. .

HI.

La resolucién precedente se aplica sobre
todo 4 las prisiones de corta duracién.

V.

La prisién individual séra jgualmente apli-
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cada a las detenciones de larga duracién, com-
binandola con todas las dulcificaciones progre-
sivas compatibles con el mantenimiento del prin-
cipio de la separacion.

V.

Cuando ¢l estado morboso del cuerpo 6 del
espiritu de un detenido lo exija, la administra-
cién podrd someterlo al régimen que juzgue con-
veniente, y aun acordarle la distraccién de una
sociedad continua, sin que no obstante pueda
estar reunido con otros detenidos.

VI.

Las prisiones gelulares serdn construidas de
tal manera que cada prisionero pueda asistir 4
los ejercicios de su culto, viendo v oyendo al
ministro oficiante y siendo visto de él, sin que
por eso desaparezca el principio fundamental de
la separacion de los prisioneros entre si.

VLI,

La sustitucion de la pena de prision indivi-
dual 4 la de prision en comiin, debe tener por
efecto inmediato abreviar la duracién e las de-
tenciones, tal como estd determinada en Jos ¢6-
digos existentes.
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VIII.

La revisién de las legislaciones penales, la
organizacién por la ley de una inspeccién de las
prisiones y de comisiones de vigilancia, la insti-
tucién de un patronato para los condenados
liberados, deben ser considerades como el com-
plemento indispensable de la reforma peniten-
ciaria.

1847%.

CONGRESO DE BRUSELAS.
10,

Se establecerdn casas especiales de educa-
cién correccional para los condenados jovenes.
Ll régimen al cual serdn sometidos los deteni-
dos en estas casas sera combinado con el siste-
ma de prisién individual aplicado en las condi-
ciones menos rigorosas, con la colocacién de los
nifios en las colonias agricolas 6 en aprendizaje
en casa de los cultivadores, artesanos ¢ indus-
triales, y la intervencién de las sociedades de
patronato.
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I1.

Las condiciones esenciales que deben ob-
servarse en la construccion de las prisiones celu-
lares, son las siguientes:

1 Localizacion.

Es indispensable que el terreno escogido
para la construccion de toda prisién celular sea
seco, ventilado, provisto de aguas sanas y abun-
dantes y, si es posible, en una posicién aislada.
Si se trata de una prision para penas, su situa-
cidon debe ser central, de manera que facilite el
trasporte de los prisioneros de diversos puntos
del pais. Conviene también que esté situada en
el campo, pero préxima & una ciudad que pue-
da proporcionar los elementos necesarios para
la formacién de una comisién de vigilancia y de
una sociedad ¢ de un comizé de visitadores y de
patrones, asi como para la organizacién de tra-
bajos ttiles que puedan ayudar para los gastos de
detencion y preparar al mismo tiempo los me-
dios de existencia & los liberados.

Si se trata de una prisién de arresto y ju-
dicial es necesario que esté, en tanto que sea
posible, situada 4 proximidad del tribunal y, en
todo caso, separada de los edificios.. cercanos,
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de manera que se prohiba toda comunicacién
danosa & peligrosa con el exterior.

Importaique la extensiém del terreno afec-
tado 4'la prision sea proporcionada &' la: de los
edificios y paseaderos que deben estar amexos d
él. Convendrfa que fuese suficiente para exten-
der las construcciones si fuere preciso y prolon-
gar sobre todo los-edificios celulares en el caso
de que crezca la poblacién detenida.

Los edificios celulares y los paseaderos de-
ben tener también la:dispoesicién mas favorable
para recibir los rayos solares y quedar abrigados
contra las lluvias y el viento del Norte.

o Destinacivn— Poblacion.

En'ciertos aspectos, el destino que haya de
darse 4 la prisién determina sus disposiciones in-
teriores.  Si'se trata'de una prisin para' penas,
importa no‘colocar sino condenados del mismo
sexo, v en todo'caso limitar su poblacién 4 500
detenidos conmio maximum, aunque un nimero
muy inferior sea mirado por el Congreso como
mas favorable & la enmienda moral de los con-
denados. -

Si'se trata de una prisién preventiva, se
pueden destinar las alas 6 secciones diferentes 4
li¢ prineipales categorias de detenidos;, y en to-
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=

i,

do caso 4 los hombres y mujeres cuyo servicio y "‘!?7:\’\
y vigilancia hayan de ser enteramente disti vg.sa/"“ *\__j"gig

Cualquicra que sea el destino que sg déa &\ ¢
la prisidn conviene que ¢l nimero de las c8ldas % o \';
seaun poco mas elevado que la cifra de {lag po " Nl '
blacién habitual, 4 fin de que no pueda sorprgn-
der un aumento sibito de ella. Iin las prision
preventivas se arreglard local suficiente pa
casos accidentales de excedente de poblacion.

3% Disposicidn gencral de los edificios.

Los edificios deben estar dispuestos de ma-
nera que faciliten los diversos servicios sin que
pueda haber confusién entre ellos, Al efecto,
es indispensable separar la prisidn propiamente
dicha de los locales accesorios destinados 4 la
administracion y al alojamiento de los emplea-
dos. Las comunicaciones con el exterior han
de poder mantenerse, sin que influyan en la con-
servacion del orden en el interior. Por tanto,
los comisionistas y proveedores no deben jamas
poder encontrarse en contacto con los prisione-
ros. Cada rama del servicio debe funcionar en
cierto modo independiente, aunque siempre re-
lacionada con la direccion principal, de la cual
recibe el impulso.

12
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Siempre que sea posible, el nimero de los
pisos no debe exceder de tres, comprendido el
piso bajo;

La parte de la prision especialmente afec-
tada 4 los detenidos debe ser adecuada:

@) Para poder separar los detenidos lo
mismo durante el dia que durante la noche.

&) Para procurarles los medios de hacer
ejercicio al aire libre.

¢) Para que se ocupen convenientemente,
reciban la instruccion v asistan al servicio divi-
no y a los ejercicios religiosos sin quebrantar la
regla de la separacion.

d) Para facilitar la vigilancia, las distribu-
ciones y las comunicaciones frecuentes con los
prisioneros.

4% Obscrvatorio central.,

Las diversas partes del edificio deben unir-
se en un punto central de inspeccion, del cual
pueda el jefe del establecimiento vigilar todos
los servicios esenciales sin moverse de su puesto.

Importa tener en cuenta las necesidades de
esta vigilancia en la distribucion interior de los
locales, en la disposicidn de las galerias, escale-
ras, etc., y en la eleccidn de los materiales de
construccion, 4 fin de que ningtn obsticulo ma-
terial pueda entrabar su ejercicio.
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5% Celdas.

En la disposicion y arreglo interior de las
celdas, se tendrdn presentes las condiciones que
siguen:

@) Las celdas deben ser suficientemente
grandes para que los detenidos puedan hacer
¢jercicio, practicar un oficio y gozar en ellas del
espacio y aire necesarios i la conservacién de su
salud.

&) Deben estar alumbradas, ventiladas y
calentadas de un modo conveniente.

¢) Su construccién debe ser tal que impi-
da toda comunicacién entre los detenidos que
estén encerrados en ellas,

) Deben estar provistas de un lecho, de
una cubeta fija con su llave, de un sitio para ex-
cusado y de todo el mueblaje necesario para los
detenidos; es preciso también que éstos tengan
el medio de advertir a los guardianes en caso de
accidente, de enfermedad y en toda otra circuns-
tancia en que su presencia pudiera ser necesaria.

¢) Finalmente, debe haber la posibilidad
de someterlas 4 una vigilancia facil y desaperci-
bida.
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6t Celdas especiales pava los entrantes, los
castigos, la enfermeria, las profesiones
espectales, ete.

Principalmente en las prisiones para penas,
ha de disponerse de cierto mimero de celdas
particulares para la enfermeria, los castigos, las
profesiones especiales, los entrantes, etc.

Las celdas de enfermeria, especialmente re-
servadas & los enfermos que no pueden ser cui-
dados conveniente en celdas ordinarias, deben
ser mas espaciosas que estas iiltimas y dispues-
tas de manera que faciliten en todo tiempo, tan-
to de dia como de noche, el servicio de los en-
fermos.

Las celdas de castigo deben ser mas fuertes
que las otras, v de modo que puedan oscurecer-
s¢ cuando se desee.

La dimension de las celdas afectadas al ejer-
cicio de ciertos oficios debe corresponder al uso
4 que se las destine. Conyienc disponerlas de
preferencia en el piso inferior y en ¢l subsuelo.
Su numere tiene que depender de la naturaleza
de los oficios ejercidos en la prisién.

En fin, en las prisiones donde las llegadas
de prisioneros son frecuentes, es necesario esta-
blecer segin las necesidades y la proximidad
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del juzgado, cierto ndmero de celdas de espera,
de menor dimension que las celdas de habita-
cién, donde los que lleguen puedan ser deposi-
tados hasta que sean registrados y sometidos a
la visita médica. Estas celdas, en las prisiones de
seguridad y de arresto, pueden ser también uti-
lizadas para los prisioneros que van de paso.

7% Calefaccion— Ventilacion.

Cualquiera que sea el sistema adoptado pa-
ra la ventilacién y calefaccion de las celdas, de-
be dar por resultado:

@) Suministrar 4 cada celda una cantidad
suficiente de aire puro, cuya temperatura podra
elevarse 6 bajarse 4 voluntad.

#) Operar la ventilacién y calefaccién sin
aumentar las facilidades de comunicacién entre
los detenidos colocados en las celdas adyacentes,
¢ impidiendo cuidadosamente la trasmision de
los sonidos.

8 Paseaderos.

Los paseaderos deben estar dispuestos de
manera que los detenidos gocen del beneficio
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de la lpcomocidn, del aire libre y del sol, sin po-
der comunicarse entre si. Es necesario que su
vigilancia sea facil y que pueda ejercerse de una
manera continua, sin que exija el empleo de un
niimero muy considerable de vigilantes.

Al establecer los paseaderos se tendran tam--
bién en cuenta las exigencias que pudieran re-
sultar de la adopcién de tal 6 cual género de
trabajos; en unos casos los paseaderos han de
ser apropiados al ejercicio de ciertos oficios, en
otros podran ser trasformados en jardines para
emplear 4 los presos en sd cultivo.

El niimero de los paghaderos debe ser pro-
porcionado & la poblacién de la carcel, y calcula-
do segiin las exigencias de los diversos servicios
v especialmente del sistema de trabajo.

ot Capilla.

La capilla debe estar dispuesta de manera
que cada prisionero pueda asistir 4 los ejercicios
del culto viendo y oyendo al ministro oficiante
y siendo visto de é€l, sin que sin embargo se in-
frinja €l principio fundamental de la separacién
de los prisioneros entre si. (6% resolucion del
Congreso de Francfort.) : :
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10. Locutorios.

Debe disponerse cierto nimero de locuto-
rios celulares para los detenidos que no estén au-
torizados para recibir la visita de sus parientes y
amigos en el interior de sus celdas.

11.  Servicio doméstico, administracion,
alojamiento de los empleados.

Cualquiera que sea el plan que se adopte,
independientemente de los locales antes indica-
dos, cada prision celular debe contener:

Un cuarto con un numero de bafios separa-
dos proporcional a la poblacidn;

Una cocina con sus dependencias;

Una panaderia y un lavadero, cuando las
necesidades lo exijan; '

Cierto nimero de almacenes para los géne-
ros, el combustible, los articulos de vestuario y
dormitorio, las materias primas y los objetos
manufacturados, segiin el destino de la prision;

Un escritorio ¢ archivo, una sala de reunién
para la comision de vigilancia y de patronato,
ctc., los alojamientos necesarios para los funcio-

»
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narios y empleados que deban permanccer en la
prisidn.

12.  Clausura—Seguridad.

Tl terreno afectado a la prisidn debe estar

rodeado de un muro de clausura, de una alturza

*suficiente para impedir la evasiones y la vista del
interior de! edificio.

Fuera del muro importa dejar libre, cuando
sea posible, un espacio de terreno que sirva de
camino de ronda, aislando la prision de toda
habitacion vecina.

Los edificios de la prisidn  propiamente di-
cha no pueden tocar al mure, y conviene dejar
un espacio bastante extenso entre ambos.

13. Disposiciones generales—Econemia.

Las reglas que preceden no son aplicables
de una mancra absoluta sino & las prisiones pre-
ventivas ¢ penales de alguna importancia; pero
en todas ¢s indispensable tener en cuenta las
condiciones que conciernen 4 la separacién in-
dividual de dia y de noche, el ejercicio del culto,
la seguridad, la salubridad y la vigilancia.
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El arquitecto debe aplicar toda su atencion
a simplificar y relacionar de una manera conve-
niente las diversas ramas del servicio del esta-
blecimiento. Es necesario, sin embargo, que este
servicio marche sin fatiga, con ayuda de un
pequefio numero de empleados solamente. Las
construcciones deben ser simples sin estar des-
provistas de elegancia, sdlidas sin pesadez. Iin
el empleo de los materiales importa prevenir to-
da posibilidad de incendio; los cimientos y mam-
posteria deben ser hechos de manera que en ca-
so necesario se pueda levantar un piso mds cn
la prisidn, sin dafar su solidez.

111

Es indispensable que el servicio interior de
las prisiones celulares sea repartido entre dos es-
pecies de agentes: los morales y los materiales.

Es qtil que los agentes morales sean forma-
dos para esta misién por un noviciado que les
dé las condiciones deseables de instruceion y de
consagracion a este trabajo.

Con tal fin el Estado podrd llamar para con-
currir a la obra de la reforma de los prisioneros,
a las asociaciones religiosas y sociedades de pa-
tronato que se organizaren con ese objeto,

Para todas las necesidades ordinarias de la
vida el servicio de las celdas debe hacerse por
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los agentes materiales, debidamente fiscalizados.
Las comunicaciones morales y religiosas de los
condenados tendran lugar regularmente con los
agentes morales, encargados de ¢jercer al mismo
tiempo una vigilancia dulce y persuasiva sobre
los detenidos.

Los medios de correccidn que se juzguen
indispensables no serdn jamds empleados sino
por los agentes materiales.

El director de la casa debe téner la misma
autoridad sobre todos los agentes.

La vigilancia especial de las mujeres dete-
nidas debe ser en tode caso confiada 4 personas
de su sexo.

1878.

CONGRESO DE ESTOKOLMO.

Sin perjuicio de reservar penas inferiores y -
especiales para ciertas infracciones desprovistas
de gravedad & que no denoten la corrupcién de
su autor, conviene adopar hasta donde sea po-
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sible, cualquiera que sea el régimen penitencia-
rio, la asimilacion de las penas privativas de la
libertad, sin mas diferencia entre ellas que la du-
racién y las consecuencias accesorias que pue-
dan llevar consigo después de la liberacién.

IL.

El sistema celular, en los paises donde fun-
ciona, puede ser aplicado sin distincion de raza,
«de estado social (campesino 6 ciudadano) 6 de
sexo, debiendo la administracién tener en cuen-
ta para los detalles las condiciones particulares
de raza 6 de estado social. Sélo debe hacerse
una reserva en lo que concierne a los delincuen-
tes jovenes, y si el régimen celular se extiende
a ellos, debe adoptarse de manera que no daiie
su desarrollo fisico y moral.

111,

Cualquiera que sea el sistema penitenciario
adoptado, si admite la separacién individual, la
duracién del aislamiento debe ser determinada
porla ley de una manera absoluta, si se trata
del sistema celular puro; en los limites de un
méximum y de un minimum, si se trata del sis-
tema progresivo,
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IV,

Aun alli donde Ia prisién celular esté en vi-
gor, la ley debe autorizar 4 la administracién de
las prisiones, bajo ciertas garantias, para que ad-
mita excepciones, cuando las condiciones en
que se encuentren colocados ciertos detenidos
puedan comprometer su existencia ¢ su razon
en el caso de continuar su permanencia en cel-
da.

v,

La pena de grasportacion presenta difical-
tades que no permiten adoptarla en todos los
pafses, ni esperar que ella realice todas las con-
diciones de una buena justicta.

VI.

Sin atentar a la uniformidad del modo de
aplicacion de la pena, la administracion de las.
prisiones debe gozar de un poder discrecional,
dentro de los limites determinados por la ley, 4
fin de aplicar, en tamto que sea posible, €l espi-
ritu del régimen gemeral & las condiciones wo-
rales de cada condenado.
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VAL

En las penitenciarias es ‘permitido ¢l em-
pleo «de las penas disciplinarias siguientes:

1? La represion.

2¢ La privacién iparcial 6 total de las re-
compensas acordadas.

3¢ Una prisién mds cstrecha.

Esta pena pueda ser agravada, en la medi-
da que aconsejen la salud y el cardcter del de-
tenido, retirando de la celda la mesa, la silla ¢
¢l lecho, haciendo oscura la celda, 6 privando
a1 condenado de la lectura y del trabajo.

4° Silas penas antes enumeradas no bas-
taren, se puede aplicarla pena siguienite, siem-
pre en la medida que permitan la salud y el ca-
racter de los condenados:

Lareduceién del régimen alimenticio de
cada dia, conjuntamente con la privacién del
trabajo.

52 En caso de violencias graves y de furor
de parte de los condenados, serd. permitido apli-
catles la camisa de fuerza 6 usar de medios ané-
logos.

En cuanto & los prevenidos, no debe conce-
derse al Director sino ¢l derecho de usar de los
'medios necesarios para que ladetencién llene su
fin y para que todo exceso de parte de los dete-
nidos sea convenientemente reprimido.
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VIII.

No sélo es atil, sino también necesario, que
haya en el Estado un poder central que dirija y
vigile todas las prisiones, sin excepcién alguna,
y también todos los establecimientos destinados
a delincuentes jévenes.

IX.

El Congreso es de parccer que importa que
los guardianes, antes de ser definitivamente ad-
mitidos, reciban una ensefianza teorica y prac-
tica, Listima también que las condiciones esen-
ciales para conseguir buenos guardianes consis-
ten en la asignacion de sueldos que atraigan y
retengan & los individuos capaces, y en ciertas
garantias destinadas 4 asegurar la estabilidad de
su situacion.

X.

EEl Congreso recomienda 4 la solicitud de
los Gobiernos la liberacién condicional, como no
contraria 4 los principios de derecho penal, co-
mo no atentatoria a la cosa juzgada, y en fin co-
mo institucion que presenta ventajas a la sociedad
ast como a los condenados.

Sin embargo, esa institucion debera estar ro-
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deada de todas las garantias propias d evitar los
inconvenientes de una liberacién anticipada.

XL

El Congreso, convencido de que el patro-
nato de los liberados adultos es el complemento
indispensable de una disciplina penitenciaria re-
formadora y tomando en consideracion los re-
sultados obtenidos desde la dltima reunién, es
de parecer:

a) Que debe generalizarse esta institucion
en tanto que sea posible, excitando la iniciativa
privada & crearla con ¢l concurso del Estado,
pero evitando darle un caricter oficial.

#) El Congreso estima que el patronato
debe ser ejercido en provecho de los liberados
que durante su encierro hubieren dado pruebas
de enmienda, verificadas ya por la administra-
cién penitenciaria 6 bien por los visitadores de-
legados de las Sociedades de Patronato.

¢) El Congreso piensa que conviene que
un patronato distinto sea organizado para las
mujeres liberadas, y confiado en tanto que sea
posible & personas de su sexo.

XII1.

El Congreso piensa que los medios de com-
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batir eficazmente las reincidencias son: un: sistema

penitenciario moralizador, que tenga por com-
plemento la liberacién condicional y el empleo
menos frecuente de las penas de corta duracion
contra los delincuentes habituales. Piensa tam-
bién que si en las legislaciones de los diversos
paises se indicara de una manera bastante preei-
sa la agravacién de las penalidades en que se
incurre en caso de reincidencia, las recaidas po-
drian volverse menos frecuentes.

El Congreso considera ademds que pueden
eficazmente concurrir al fin indicado las institu-
ciones que estdn reconocidas como complemen-
to del régimen penitenciario, tales como las so-
ciedades de patronato, las casas de trabajo, las
colonias agricolas i otros medios de socorro.

XIIL

1? Al velar por la suerte de los menores
absueltos por haber obrado sin discernimien-
to y de los nifios vagabundes, mendigos y vicio-
sos en general, debe uno ingpirarse ante todo en
el principio de que no se trata de hacer ejecutar
una pena ¢ un castigo, sino de dar una edueca-
cién que tiene por fin poner & los discipulos en
estado de ganarse la vida honradamente y de
ser utiles 4 la sociedad en vez de danarla.

' 29 La mejor educacién es la que se da
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en una familia honrada. En segundo término, y
4 falta de familas que den la garantia de una
buena educacién y que estén dispuestas 4 encar-
garse de esta tarea, se puede recurrir 4 estable-
cimientos publicos 6 privados.

3? Estos establecimientos deben ser fun-
dados sobre la base de la religién y del trabajo,
asociados 4 la ensefianza escolar.

4? La cuestién de saber si para los esta-
blecimientos: debe preferirse el sistema de pe-
quenos grupos de nifios, formados 4 imitacion
de la familia, ¢ la reunién en mayor nimero, no
puede ser decidida sino en vista de las circuns-
tancias. En todo caso, el nimero de los alum-
nos reunidos en'un mismo establecimiento debe
ser limitado de tal modo que el Jefe del estable-
cimiento esté siempre en aptitud de vigilar per-
sonalmente & cada alumno.

5 Los alumnos pertenecientes & diversas
religiones serdn separados hasta donde sea po-
sible. La separacidn de los sexos y de las eda-
des diferentes es deseable para los nifios mayo-
res de diez afios. Si las circunstancias no per-
miten colocar los alumnos de diversos sexos y
edades en establecimientos diferentes, es preci-
so al menos separarlos en el establecimiento en
que sean recibidos.

69 La educacidn dada en los estableci-

13
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mientos debe corresponder 4 las condiciones en
que viven las clases obreras. Asi, pues, debe
imponerse una ensefiaza escolar al nivel de los
planteles elementarios, la mayor sencillez en la
alimentacién, los vestidos y la habitacion, y an-
te todo el trabajo.

72 El trabajordebe organizarse de modo
que, tanto los alumnos de erigen rural como los
de origen urbano, encuentren los medios de pre-
pararse para el porvenir & que estin destinados.
Si fuere posible se organizaran establecimientos
diversos para responder 4 esta doble necesidad;
si no fuere esto posible se proveerd 4 ella en un
solo establecimiento.

82 Las jovenes deben recibir en los esta-
blecimientos una educacién que les ensene ante
todo a gobernar bien su casa.

0? La colocacion de los nifios viciosos en
las familas 6 en los establecimientos, se hara evi-
tando hasta donde sea posible la intervencién
judicial, y por medio de disposiciones legales
que impidan que el nifio colocado sea retirado
antes de concluir su educacion ¢ contra la vo-
luntad de la Directiva.

El Congreso aplaude los esfuerzos hechos
cn este sentido por ciertas legislaciones para sus-
tituir la accidn judicial por la intervencion de
una autoridad creada a este efecto.

10. La duracién de la permanencia en los
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establecimientos de que se trata puede ser pro-
longada hasta los diez y ocho afios cumplidos.
La liberacién antes de este término debe ser re-
vocable en caso de mala conducta.

11. lLa administracion de los estableci-
mientos estard obligada 4 velar porque los alum-
nos, a su' salida, sean colocados en una casa
honrada como camareros, criados, sirvientes,
aprendices compaifieros en casa de un jefe de ta-
ller, 6 establecidos de algun otro modo.

12. La inspeccién de todos' los estableci-
mientos de este género debe quedar reservada i
la autoridad piblica.

XIV.

Con €l fin de prevenir los crimenes, de fa-
cilitar y asegurar su represion, es descable que
haya una conferencia entre los gobiernos de los
diferentes paises.

Esta conferencia deberia versar en primer
término sobre los tratados de extradicion que
fuera fdcil revisar y hacer mds uniformes; y en
seguida sobre los medios que fueran reconocidos
como los mds préacticos para facilitar la  ejecu-
cion de las disposiciones contenidas en los trata-
dos y para establecer relaciones continuas y un
lazo mds intimo entre las administraciones de
policia de los diferente paises.
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XV.

La estadistica penitenciaria internacional
deberd ser continuada segiin los métodos adop-
tados para ¢l afio de 1872: que la cleccién de
las formulas 'y los detalles de la ejecucién sean
dejados 4 la apreciacién de la Comisién Peniten-
ciaria Internacional bajo la reserva de que ‘todos
los datos numéricos sean precedidos 6 acompa-
flados de indicaciones propias 4 facilitar su inte-
ligencia; y en fin, que la confeccidn de la esta-
distica anual sea sucesivamente confiada 4 laad-
ministracién penitenciaria de¢ cada uno de los
paises representados.

1886

CONGRESO DE ROMA.
d.

La pena de interdiceidn de ciertos dere-
chos civiles ¢ politicos es compatible con un sis-
tema penitenciario reformador, 4 condicion de
que no sea aplicada sino cuando el hecho espe-
cial que lleva consigo la condenacidn, justifigue
el temor de un abuso del derecho &n ‘perjuicio
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ya de intereses publicos, ya de intereses priva-
dos legitimos, y de gue no sea infligida sino por
un tiempo determinado, excepto ¢l case en que
la pena principal sea perpetua.

1T.

17 La ley debe fijar ¢ mdximum de pena
para cada delito, sin que ¢l juez pweda jemas
traspasarlo.

2? La ley debe fijar ¢! minimum de pena
para cada delito, pero este minimum puede ser
traspasado por ¢l juez, cuando juzgwe que el de-
lito esta acompafiadoe de circunstancias atenuan-
tes qque no han sido previstas por la ley.

3¢ ‘Caando la legislacién penal fije dos cs-
pecies de penas, una para los delitos deshonro-
sos y otva para los que no deshonran al culpa-
ble, el jucz puede, en ciertos casos, sustitwir la
especie menos severa cuando descubra una im-
pulsién me deshonrosa en ¢l delito castigado en
abstracte por la ley con la espocie més severa.

FI1.
1? El'ji-uez débe tenerla competencia de
ardenar que un delincuente joven, dbsuélto por
haber obrade sin discernimiente, sea cdlocado

en un establecimiento de educacién 6 en una
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T

escucla de reforma. La duracion de la perma-
nencia en la institucién sera fijada por el juez,
quien tendra sin embargo el derecho de hacer
cesar esta permanecncia, cuando hayan cesado
las circunstancias que han motivado el envio.

La permanencia en el establecimiento puede
ser abreviada por la liberacidn provisional de los
jévenes, quienes continuarfan en este caso bajo la
vigilancia de la direccién del establecimiento.

22 El juez debe tener competencia para
ordenar que la pena privativade la libertad, pro-
nunciada contra un delincuente joven, sea sufri-
da en un establecimiento de educacidn 6 en una
escuela de reforma.  Esta ¢jecucién de la pena
sélo puede tener lugaren una institucion publica.

3Y Aunque respetando lo establecido hoy
por la legislacion de los diversos pafses acerca
de la patria potestad y la correccién paternal,
el Congreso expresa ¢l desco de que al desarro-
llar los derechos adquiridos por el padre sobre
los hijos, €l legislador se inspire en la idea capi-
tal de respetar integramente la autoridad sin li-
mites del jefe de familia honrada y libre de toda
sujecion contraria 4 los hijos.

La correccién paterna debe ser siempre de
caracter privado, familiar y secreto, sin que en-
trafie ningin antecedente criminal y sin que
pueda tener ninguna consecuencia penal J pe-
nitenciaria.
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El Congreso es de parecer: N

Que aun deseando no perder los beneficios
que pueden resultar del empleo de la mano de
obra de los detenidos, para la ejecucién de los
diversos trabajos de construccion ¢ arreglo de
las prisiones, en los paises donde este empleo se
juzgue posible y en la medida en que sea reco-
nocido comeo tal, se pueden indicar 4 titulo de
ejemplo y como casos de posibles economias,
segiin los paises y las circunstancias, los puntos
que en seguida se mencionan:

Simplificacion 6 supresion, & reserva de con-
veniencias y necesidades exeepeionales, de todo
lo que se haya de gastar para el ornamento ¢
efecto monumental de los edificios, pues solo la
sencillez y la severidad de aspecto convienen a
una prision;

Eleccién de terrenos de precio ventajoso;

Eleccién de un terreno y de un lugar que
no ocasionen trabajos excepcionales para la rea-
lizacion del plan, en una comarca que ofrezca
facilidades para la provision de los materiales,
préoxima a vias de comunicacién ficiles, gue evi-
ten gastos de trasporte;

Eleccién de los materiales menos costosos
¢n el pais, con tal que ofrezcan condiciones su-
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ficientes de solidez y de adaptacién 4 las necesi-
dades de la construccion;

Instalacién menos costosa de los servicios
especiales como lavaderos, panaderfas, enferme-
rias, ya sea que puedan ser instalados en ciertas
partes de los edificios principales con el costo
minimo de primer establecimiento, 6 bien por
medio de construcciones ligeras unidas 4 estos
edificios;

Dispesicién interior menos costosa de las
capillas-escuclas, de sus asientos y tablados,
arreglo de éstos para la mitad y una parte sola-
mente del efectivo de poblacién, cuando la repe-
ticion del oficio, de la clase ¢ de las conferencias
no ofrezca inconvenientes para la buena, direc-
cion de los servicios;

Supresion de las partes del subsuelo que no
sean necesarias, 6 su destinacién 4 servicios que
no sufran por esta causa;

Simplificacién de los servicios de alumbra-
do y calefaccién, de los servicios de agua, de
limpieza, de campanillas eléctricas, etc., de ma-
nera que se gaste menos en trabajos de canali-
zacion.

Disminucién de la amplitud de la sala 6 pa-
bellén central, no dindole mis que las dimen-
siones necesarias para la reunion de las diferen-
tes alas;

Supresién de los espacios que no fueran 1iti-
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les entre los muros del recinto 6 los caminos de
ronda y edificios, 4 fin de disminuir los gastos
de adquisicidn de los terrenos y de construccion
de los muros;

Menor extensién y mayor altura en los edi-
ficios, cuando convenga, & fin de cconomizar gas-
tos de construccidén y de adquisicién de terrenos,
disponiendo, por ejemplo, celdas en tres pisos
en vez de dos, cuando la aeracion exterior v la
ventilacidn inferior estén enteramenente asegu-
radas;

Construccion menocs maciza, cuando sea po-
sible; sobre todo, menocs espesor én les muros
de los pises superiores para las celdas destina-
das 4 detenidos mas dociles, mds sumisos 4 la
disciplina;

En términos generales, eleccion de arqui-
tectos, empresarios y constructores que tengan
verdadera experiencia en este género de traba-
jos, empleados de modo que se eviten los erro-
res en las previsiones de los planos y presupues-
tos, ¢ interesados, si fuere posible, en las econo-
mias en la construccién.

Al mismo tiempo opina ¢l Congreso:

Que podria resultar una 1til economia de
hacer una distincién, por lo demis equitativa,
entre ciertas categorias de detenidos y por tan-
to entre los establecimientos en que fueran colo-
cados.
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Por una parte se distinguirian, por ejemplo,
los detenidos que fueran puestos en separacion
individual tan completa como s¢ deseara, pero
sin que tuvieran que sufrir las severidades de la
pena celular, es decir, las personas ¢n estado de
detencién preventiva y por analogia los conde-
nados que no tengan que sufrir sino una prisién
de duracién minima. Para los presos de esta
categoria podrian bastar casas de aiglamiento,
que no tienen toda la complicacion de los servi-
cios penitenciarios en un verdadera prision de
permanencia mas larga, teniendo siempre en
cuenta las modificaciones de régimen reservadas
4 cada individuo segtin su situacion legal.

De otro lado estarfan los individuos que tu-
vieran que sufrir, en razén de su condena, una
verdadera pena celular.  Estos serian colocados,
por tanto, en establecimicentos provistos del or-
ganismo celular completo, los cuales son necesa-
riamente mds costosos, pero también los habria
en menor niimero, gracias 4 la disminucion de
los presos que les corresponderian.

V.
Las prisiones locales destinadas 4 la prision
preventiva ¢ a la ejecucion de penas de corta du-

racién, deben ser organizadas segun el sistema
de separacién individual.
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El régimen de los detenidos preventivamen-
te debe estar exento de todo lo que pueda re-
vestir el caracter de pena. Los condenados por
corto periodo seran sometidos & un encierro sim-
plemente represivo.

VL

El establecimiento de trabajos al aire libre
para los condenados & penas de alguna duracién
puede ser aconsejado en ciertos paises y segiin
las circunstancias.

Estos trabajos no deben considerarse como
inconciliables con los sistemas penitenciarios que
actualmente se aplican en los diferentes paises.

VII.

El Congreso opina:

1?2 Que es indispensable crear cerca de to-
do establecimiento donde se sufre la pena de
privacion de la libertad, una institucién que ten-
ga por fin principal velar por la situacién de
los detenidos, contribuir con asiduidad @ su en-
mienda y regeneracion moral, y procurarles des-
pués de su liberacién los beneficios del patro-
nato.

22 Sin que se entienda que pretende re-
bajar la autoridad de las leyes que en diversos
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paises rigen los comités ¢ Comisiones de las cdr-
celes, el Congreso cree il tomar en considera-
cidn, como la. expresion de sus deseos, Ias pro-
pesiciones que S guen:

@) Cerca de todo cstablecimiento de de-
tencién penal debe existir un comité de vigilan-
cia y de asistencia penitenciaria, instituide por
la autoridad pdblica.

&) El comité se compondrd de miembros
designados por la misma autoridad y escogidos
entre los antiguos funcionarios d otras personas
de moralidad ¢ idoneidad reconocidas. El nui-
mero de miembros estara en relacién con la im-
portancia del establecimiento.

Formaran parte de la Comision uno & va-
rios miembros de la administracién judicial en
cuya jurisdiccion esté el establecimiento, asi co-
mo uno ¢ varios representantes de la autoridad
administrativa de la misma jurisdiccidn.

¢) No debe resultar de la institucion de
una comisién ¢ comité de vigilancia y asisten-
cia penitenciaria, ningin peligro para la unidad
de direccion del establecimiento, especialmente
en lo que concierne al servicio penal y discipli-
nario, del cual es responsable necesariamente el
Director.

d) Las comisiones ¢ comités funcionan
bajo la autoridad de la Direccién General de los
gstablecimientos penitenciarios.
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¢) Las atribuciones: de estas comisiones
consistirin principalmente en participar, bajo la
forma de consejo, en, las medidas que tengan
por objeto el trabajo, la instruccion moral y re-
ligiosa y la cjecucion de los reglamentos relati-
vos 4 la disciplina de los detenidos, y en propo-
ner 4 la administracién. general las reformas o
modificaciones que juzgaren necesarias: para. el
buen servicio del establecimiento.

f) La comisiones deberdn también:

Emitir opinién sobre todas las proposicio-
nes de gracia, de refluccion 6 indulto de pena 6
de liberacién condicional;

Procurar 6 preparar el patronato de los li-
berados;

Vigilar por la practica de las prescripciones
relativas 4 la higiene y alimentacion de los de-
tenidos, ¢ inspeccionar la ejecucion de todas las
compras y contratos referentes al abasto de la
prisién,

VIIL.

Los principios que deben servir de base pa-
ra la alimentacién de los detenidos, son dosiunc
filesofico y otro cientifico,

El principio filoséfico queda expuesto en
lag consideraciones generales del dictamen.

El principio cientifico reposa sobre los tres
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datos fisiolégicos siguientes, corroborados por
la experiencia:

1? El detenido sano que no trabaja debe
gozar de un minimum de alimentacién necesa-
ria y suficiente, que se designa en fisiologia con
el nombre de racion de sostenimiento (ration
d’entretien). Tsta racién estd representada por
un conjunto de sustancias alimenticias convenien-
temente escogidas v variadas, en relacién con el
clima y los usos de los diversos paises, y entre
los cuales alimentos serd util comprender la car-
ne.

2? El detenido que trabaja tiene necesi-
dad de un suplemento de alimentacién. Esta
racién, que se llama de trabajo, comprende, ade-
mas de la racién de sostenimiento, un conjunto
de sustancias alimenticias convenientemente es-
cogidas y variadas.

39 Para que la alimentacion responda 4
las necesidades fisiol6gicas, la proporcidn de las
sustancias albuminosas ¢ azoadas, con relacién a
las sustancias ternarias ¢ no azoadas, puede os-
cilar entre un %4 y '7;, pero no debe apartarse
de estas properciones en mds é en menos de un
modo durable,

. Como aplicacidn de estos principios de be
agregarse que, 4 su entrada en los establecimien-
tos penitenciarios, los detenidos deben sufrir una
visita médica destinada a determinar su estado
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de salud, su constitucién fisica y su manera de
vivir anterior. Seran pesados periddicamente.
Conviene establecer un régimen de alimen-
tacién particular para aquéllos cuya constitucién
esté alterada, y para los que se enctentren en
lugares donde reinen enfermedades endémicas.

IX.

El Congreso contestd negativaniente la si-
guiente pregunta:

¢Podrin establecerse refugios para los reos
liberados? En caso afirmativo, cémo podria lle-
narse esta nccesidad?

El Congreso opina que debe adoptarse un
sistema uniforme de registro de antecedentes pe-
nales (cassiers judiciaires) en €l mayor nimero
posible de paises; estima que para conseguir este
fin, deberia reunirse una conferencia diplomati-
cd.

Mientras esta uniformidad no esté estable-
cida, el cambio de los boletines de condenacion
concernientes 4 los respectivos nacionales, po-
dria hacerse entre los Gobiernos por medio de
tratados ¢ simples convenciones.
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XI.

El canje de los condenados 4 sufrir penas
privativas de la libertad pronunciadas por un
juez extranjero, no es practicable; en todo caso,
no serfa deseable.

Sin embargo, en los casos en que la educa-
cién penitenciaria se hiciera méas dificil, es con-
veniente que los Estados que tengan institucio-
nes penales y carcerarias analogas. se concedan
reciprocamente la facultad de confiar al pafs de
origen la cjecucion de la pena, salvo un examen
ulterior y el rembolso de los gastos.

XIL
El Congreso es dé parecer:

12 Quela asistencia pubhca sea regulada

~de tal modo que toda persona indigente esté se-

gura de encontrar medios de subsistencia, pero

sélo en recompensa de un trabajo adecuado &
sus facultades corporales.

29, Oue. el indigente que. i pesar de esta
asistencia asi pegulada, se entregue a la vagan-
«cia, y caiga por consigniente bajo la accién de
la ley, sea castigado severamente con  trabajos
obligatorios en las casas de trabajo.
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XIII.

El Congreso ¢s de opinion que las visitas a
los detenidos, por miembros de las sociedades
de patronato, ¢ en su defecto por los de aso-
ciaciones de beneficencia extranas 4 la adminis-
tracion, [deben ser autorizadas y estimuladas,
con la reserva de la observancia de los regla-
mentos, y de modo que se evite toda dualidad
de influencia 6 de autoridad.

La entrevista del visitante con ¢l detenido
debe estar, en lo posible, libre de la presencia
del guardidn.

XIV.

El Congreso estima que en todas las peni-
tenciarias de ambos sexos debe existir una es-
cuela en la cual se enseiie al menos lectura, es-
critura, elementos de célculo, lecciones de co-
sas y, si fuere posible, elementos de dibujo.

Debe darse ademds a los detenidos de los
dos sexos una instruccién profesional, consisten-
te en el aprendizaje de las artes y oficios por
medio de las cuales pledan ganarse la vida des-
puds de su liberacién.
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XV,

El Congreso cree que los detenidos deben
tener libertad para escoger, los domingos y dias
feriados, la ocupacién que les convenga entre
las que se pongan 4 su disposicién.

Las ocupaciones deberdn ser, segin los pai-
ses, lalectura, la musica, ¢l dibujo, la escultura
en madera, la participacién en obras buenas, etc.,
y la asistencia a las conferencias sobre los ele-
mentos de la moral, del derecho y de otras cien-
cias; segin las circunstancias especiales de cada
lugar. (1)

(1) Con motivo de no halier podido conseguir una obra
donde estén contenidas las resoluciones del Congreso de Lon-
dres, verificado en 1872, no van inclufdas en estos Anexes.
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ERRATAS NOTABLES.

3

Pdgina. Linea. Dice. Debe leerse.
16 25 ceda celda.
27 . 12 tiene ticnen.
27 17 tiene tienen.
36 23y 24 hassa hasta.
74 25 sido sino.

142 24 es en.
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Acabdse de impriniy en San José
en la Tipografia Nacional
hoy cuatro de Diciembre.
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